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* UVODNj SLOVO

Uplynuly rok 2019 byl bezesporu jednim z nejobtizngjsich v historii Ufadu pro ochranu hospodéiské soutéZe. V prvé fadé tedy povazuji za nutné zahjit vyrot-
ni zprévu o ¢innosti Ufadu pod&kovénim viem zaméstnanciim, ktefi bez ohledu na ztizené podminky a nepfiznivou medialni atmosféru zodpovédné plnili své
pracovni povinnosti a nezavisle rozhodovali o vécech tykajicich se hospodarské soutéze, vefejnych zakdzek ¢ vyznamné trini sily a fesili problematiku verejné
podpory.

V oblasti dozoru nad vefejnymi zakazkami, které byla nejvice vystavena pochybnostem ze strany vetejnosti, pisobi UOHS celé ¢tvrt stoleti a pres zmény pravni
Gpravy vybudoval konzistentni rozhodovaci praxi podpofenou bohatou judikaturou a disponuje tymem s jedinecnym know-how, ktery je schopen rychle a efek-
tivné Fesit jednu z nejobtiznéjsich problematik v celé stétni spravé. | pfes vye naznacené obtizné podminky Utad vydal v roce 2019 v ramci prvoinstanéniho
prezkumu vefejnych zakéazek ve 353 fizenich tém&¥ 1700 vécnych a procesnich rozhodnuti. Rizeni byla rozhodovéna v podstaté nejrychleji v dosavadni historii
UOHS, kdyZ prvni stupeti dokoncoval Fizeni v priiméru ve 30 dnech a druha instance rozhodovala v 54 dnech.

V oblasti hospodafské soutée se zdrocuje dlouhodobé zaméFeni Uradu na zakazané dohody typu bid rigging, tedy kartely ve vefejnych zakazkach. V analyze
skych stat(i Evropské unie. Ani v roce 2019 Utad v tomto svém Gsili nepolevil, kdyZ proved| 20 mistnich Setfeni a vétsina z deviti vydanych kartelovych rozhodnuti
se tykala piipadUi bid rigging. Nezahalelo se nicméné ani v dalSich oblastech ochrany hospodaiské soutéze a celkové byly ve druhém stupni uloZeny pravomocné
pokuty dosahujici témér 340 miliond korun.

Vyraznych vysledkii bylo dosazeno pfi ochrané proti zneuZiti vjznamné trzni sily, kdy Utad doséhl dohody o narovnani se skupinou REWE, jejim? vysledkem bylo
nejenZe okamzité napraveni nezakonného jedndni, ale také zaplaceni pokuty ve vy3i 164 milionG korun. Obdobné byla ulozena pokuta pres 46 miliond korun
fetézci MAKRO Cash & Carry CR a na zavazky pfistoupily spole¢nosti GLOBUS a Albert. Uad tedy ttinné vyméhal dodrzovani zékona o vjznamné trini sile, aby
dosahl vyvdzenych dodavatelsko-odbératelskych vztahl v potravinafském maloobchodg.

Standardni Grove si uchovaly aktivity v oblasti vefejné podpory, v jejichz ramci Urad fungoval jako koordinator p¥i vyjednavanich s Evropskou komisi o povoleni
konkrétnich vefejnych podpor, a soucasné zajistoval poradenstvi a konzultace poskytovatellim podpory.

V&#im, 7e vysledky cinnosti U¥adu predloZené v této vyrotni zprévé vypovidaji nejlépe o tom, jak nezbytnym prvkem je soutézni regulator ve snaze o zvySovani
konkurenceschopnosti ekonomiky Ceské republiky. Soucasné doufam, 7e dalsi rok bude pro Urad méné turbulentni a bude se moci opét pIné soustredit na svou
praci.

Ing. Petr Rafaj
predseda UOHS
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PUSOBNOST URADU PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

Urad pro ochranu hospodatské soutéze (dale té7 ,Urad" & ,UOHS") je Gstfednim organem statni sprévy s pravomocemi v oblasti ochrany hospodaFské soutéze,
dozoru nad zaddvanim vefejnych zakdzek, kontroly vyznamné trzni sily a koordinaci a poradenstvi v oblasti vefejné podpory.

Vymezeni zékladniho posléni, pravomoci a piisobnosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutée je ddno zékonem ¢.273/1996 Sb., o péisobnosti Uadu pro ochra-
nu hospodarské soutéZe.

e Z&kladnim prévnim predpisem pro oblast hospodafské soutéZe je zakon ¢ 143/2001 Sh., 0 ochran& hospoda¥ské soutéze (dale také ,ZOHS"). Utad soutasné
miiZe aplikovat ¢lanky 101 a 102 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (déle také ,SFEU"). Souvisejici kompetence tykajici se mezibankovnich poplatkd byly
Uradu svéfeny v lednu 2017 zakonem ¢. 284/2009 Sh., o platebnim styku.

o Voblasti vefejnych zakazek je od ¥ijna 2016 zékladni prévni Gpravou zékon & 134/2016 Sh., 0 zadavani vefejnych zakazek (dale také ,2zVZ"). Urad mé pfitom
plisobnost pouze v dozorové ¢4sti, tedy dohlizi na transparentni, pfiméteny, nediskriminacni a rovny piistup zadavatele véici uchazettim. Cést sprévnich Fizeni
piitom miZe byt vedena jesté dle starSiho zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkdch (dale také ,ZVZ").

o \lyznamna trzni sila obchodnich fetézci vili jejich dodavatellim z fad potravinafi a zemédélcd je regulovana zakonem ¢. 395/2009 Sb., 0 vyznamné trzni sile
pfi prodeji potravindfskych a zemédélskych produktl a jejim zneuZiti (déle také ,ZVTS").

o Oblastverejné podpory je requlovéna zejména legislativou Evropské unie, v rdmci ndrodniho préva je upravena zékonem ¢.215/2004 Sb., o Gipravé nékterych
vztah( v oblasti vefejné podpory a 0 zméné zakona o podpore vyzkumu a vyvoje.
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DULEZITA CiSLA ZA ROK 2019

5691 2056

provedenych tkonii VYDANYCH ROZHODNUTI

67 35 677000000

fizeni VYSE ULOZENYCH POKUT
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Rozdéleni zaméstnancii dle sekci Celkovy potet
Sekce vnéjsich  Sekce druhostup- . o

Sekce legislativy vztah{i asprévy fiového rozhodo- zamestnancu

avefejnéregulace  Sekce hospodarské soutéze Sekce vefejnych zakazek Uradu vani ostatni

14% 23% 30% 11% 13% 9%
k31.12.2019
Rozdéleni zaméstnancii dle véku Rozdéleni zaméstnancii dle typu vzdélani
PRUMERNY vysokoskolskeé stfedni s maturitou (odborné i vieobecné)
VEK ZAMESTNANCU 202/86% 20/9%
37Iet 0000000000000 OCOCOGOOGOGIOOIOIOS
0000000000000 OCOCOGOOGOIOOOIOS
000000000000 OCOCGOOGOOOIOOOIOS
000000000000 0O0OCGOOGOOOIOIOIOIOS
000000000000 OCOCGOOCGOOGOOOOIOS
0000000000000 OCOOCGOOGOOOOOS
000000000000 0O0OCGOOCGOOGOOOOIOS
000000000000OCOCGCOOGOOGOOOOOS
8 11 000000000000 0O0OCGOOCGOOGOOOIOIOS
P - 00000000000GDOGOOGOGIOOIOS
do25let 26-40let 41-60let 61letavice vyuceni bez maturity vys$si odborné vyuceni s maturitou
3% 56 % 36% 5% 9/3,5% 3/1% 1/0,5%

Délka trvani pracovniho poméru zaméstnancti

do 1 roku NI 2 6 . 11 %
do5 let
do 10 let
do 15 let INEEG—————— 22 W 10 %

nad 15 let I 33 . 14 %

Q7 . 41 %

57 w24 9%

Rozdéleni
zaméstnanci dle

PRACOVNi POMER* Rozdéleni
sluzebniho a pracovniho zaméstnancii
poméru 80 dle pohlavi

34 % 1 3 3
102 7%
43 %
SLUZEBNi POMER

*2 80 zaméstnancli bylo vsak 37 zaméstnancil pfijato do pracovniho poméru dle § 178 zékona
o statni sluzbé, tzn. jednalo se o sluzebni misto, na které byl pfifazen zaméstnanec v pracovnim poméru
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0SPODARSKA SOUTE?

o .

Soupefeni mezi hréci na trhu, hospodarska soutéZ, je zakladnim pfedpokladem trzni ekonomiky. Je prospésné nejen pro spotfebitele, kterym prindsi nizsi ceny
a pestrejsi nabidku, ale i pro samotné soutéZitele, nebot je nuti ke zvySovanf efektivity a inovacim ve vyrobé. Aby hospodarska soutéZ piinasela uvedené benefity,
nesmi byt naruSovdna. Pravidla urujici jaké jednani soutéZ naruSuje a poskozuje, stanovuje pravo ochrany hospodarské soutéze.

Kontrolou dodrzovani sout&Zniho préva je v Ceské republice povéten od roku 1991 Utad pro ochra-
nu hospodérské soutéZe a v soucasné dobé ji vykondva na zakladé zékona ¢. 143/2001 Sb., 0 ochra-
né hospodérském soutéze.

338 icnison

Urad zejména zajistuje, aby soutéz nebyla narugovana:
o zakdzanymi (kartelovymi) dohodami mezi soutéziteli, V)'/§e pokut uloien)'/ch ve ll. stupni

e zneuZitim dominantniho postaventi, 7a porugeni soutéznich pravidel
o v dusledku spojeni soutéZitelti (fiz),

o diskriminacnim jednénim orgén( vetejné moci.

LEGISLATIVA

Na narodni Grovni nedoglo v roce 2019 ke zménam relevantni legislativy, avsak Utad byl velmi aktivné zapojen do vjznamného evropského legislativniho poti-
nu, ktery vyvrcholil pijetim smérnice Evropského parlamentu a Rady o posileni postaveni organti pro hospodatskou soutéz v clenskych statech tak, aby mohly
Gcinnéji prosazovat pravidla, a o zajisténi fadného fungovani vnitiniho trhu. Cilem projektu je G¢inngjsi prosazovani pravidel EU v oblasti hospodaiské soutéze
ze strany vnitrostatnich orgén0 pro hospodéfskou soutéZ, kde existuje nevyuZity potencidl. Nafizen{ (ES) ¢. 1/2003 se nezabyva prostfedky a néstroji, jejichZ pro-
stfednictvim uplatiiuji vnitrostatni organy pro hospodatskou soutéZ pravidla EU v oblasti hospodarské soutéze, a mnoho téchto orgénti nem4 veskeré prostredky
a nastroje, které jsou zapottebi k G¢innému prosazovani ¢clankd 101 a 102 SFEU. Konkrétné se jedné o oblast nezévislosti plsobeni soutéznich organ(, dostate¢-
nosti néstrojd k odhalovéni soutéZnich deliktdi a jejich trestani, véetné pravomoci Setfit v elektronickych tloZistich a zafizenich, moznosti ukladat citelné proces-
ni pokuty a vymahat uloZené sankce napfi¢ clenskymi staty. StéZejni ¢asti smérnice je harmonizace Upravy tzv. leniency programu s cilem zajistit velmi robustni
spolecny standard napfic EU tak, aby soutéZitelé disponovali stejnymi zarukami i procesnimi ndstroji programi shovivavosti pfi poruseni unijnich, ale i nérod-
nich soutéZnich pravidel.

Vroce 2019 se v této souvislosti Urad zamé#il na zhodnoceni obsahu smérnice, Groveii harmonizace dotéenych pravidel a institut(i na nérodnf Grovni, zejména
co se tyce podminek nezévislosti, spoluprace s policejnimi organy, procesnich pokut a penale, leniency programu a vykonu cizich rozhodnuti v oblasti ochrany
hospodéfské soutéZe. Ve své gesci pak pfipravoval ndvrh komplexni novelizace zakona o ochrané hospodaiské soutéZe tak, aby byly spInény naroky vyplyvajici ze
smérnice na tuzemskou prévni Gpravu. Predlozeni navrhu novely do legislativniho procesu Uad o¢ekavé v roce 2020.

Dal3f oblast, na niz se Ufad v této souvislosti v roce 2019 zaméfil, byla problematika tzv. whistleblowers, kde na evropské trovni doslo k pfijeti smémice k ochrang
osob, které ohlsi poruseni prava EU. Byla zavedena komplexni Gprava podminek ochrany fyzickych osob, které pomysinym zapiskanim na pistalku upozorni na ne-
dodrZovani spole¢nych pravidel ve vsech oblastech pravniho statu, s cilem poskytnout témto osobdm maximalni prostor a zarovei ochranu pfed postihem ze strany
subjektli nadanych vétsi silou (zaméstnavatelé, orgény verejné spravy atd.), na jejichZ nekalosti mize whistleblower upozornit. ZvySeni poctu kvalitnich podnétdi po-
ukazujicich na mozné soutézni delikty, a s tim souvisejici ochranu jejich podavateli, zafadil Urad mezi své priority v oblasti ochrany hospodéiské soutéze v roce 2020.

OCHRANA HOSPODARSKE SOUTEZE VE VYSLEDCICH

Urad vydal v roce 2019 dle zékona o ochrané hospodatské soutéze celkem 59 prvostupiiovych rozhodnuti. Dohromady 53 sprévnich fizeni bylo naopak v témze
roce zahéjeno. Za prrestupky spocivajici v poruseni zikona Utad uloZil v prvnim stupni pokuty v celkové vy3i pfes 107 milion(i korun, ve druhé instanci pak pravo-
mocné pokuty dosahly vySe 338 milion{ korun.

Utad rovn& proved| 20 neohlaenych mistnich Setfeni, pfi kterjch zajistoval diikazy v prostoréch soutéZiteld.

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE



Ve vécech zakazanych dohod, které jsou dlouhodobou prioritou Utadu, bylo vydano celkem  STATISTIKY
13 prvostupriovych rozhodnuti. V deviti pfipadech se jednalo o dohody horizontalni, pficemz

v Sesti spravnich Fizenich bylo prokdzdno protisoutézni jedndni a ulozeny pokuty. Upozornit Potet obdrzenych pudnéti

je tfeba zejména na dofeseni tzv. stavebniho kartelu, kdy Utad i pres nemoznost pouzit déikazy Spojovén soutéZiteld 1
ziskané v rdmci mistnich Setieni, prokdzal v nékterych téstech protisoutézni jednéni a ve tfech | Zakazané dohody 68
fizenich ulozil pokuty v celkové vysi 23 832 000 korun. Dozor nad organy vefejné spravy § 19a 10
Uad dale odhalil ¢ty¥i zakazané vertikalni dohody. V jednom z téchto pripadii byla spoletnos- | ZneuZiti dominantniho postaveni 46
ti BABY DIREKT, s. 1. 0., za ur¢ovéni cen pro dalsi prodej uloZena pokuta prevysujici 40 milion{i Ostatni 8
korun. Celkem 133

CtyHi spravni Fizenf byla zcela nebo Eastetné ukoncena prostiednictvim tzv. narovnani, kdy

se Ucastnik fizeni pfizna a spolupracuje s Uradem, za co7 je mu sniZena sankce o 20 %. Proti Pocet zahajenych spravnich fizeni

takovému rozhodnuti neni zpravidla podévén rozklad a dochézi ke znatné tspofe zdrojii. Utad Spojovani sout&Ziteld 37
rovnéz obdrzel Sest Zadosti o aplikaci leniency programu. Zakézané dohody 12
Zavrena byla déle tfi fizeni o zneuZiti dominantniho postaveni. V této oblasti byla napfiklad Zneuziti dominantniho postaveni

ulozena pokuta pres 10 milionti korun OSA - Ochrannému svazu autorskému. Diky zésahu Dozor nad orgény vefejné spravy § 19a 3

Uadu doglo také ke sniZeni cen nahradnich dilti na vozidla Renault Trucks pro neautorizované el 53
Servisy.

Rovnéz tfi rozhodnuti byla vyddna ve vécech souvisejicich s porusenim § 19a ZOHS, tedy o pro- Pocet vydanych rozhodnuti

tisoutéZnim jedndni organu vefejné moci. Za diskriminaci soutéZiteld zejména v tzv. loterijnich Spojovani soutézitelf 40
vyhlaskach vydavanych obcemi byly ulozeny pokuty presahujici 1,5 milionu korun. i 13

v 9blasti spojovani soutézitell bylo vydano 40 rozhodnuti, pficemz vSechna byla souhlasna Zneusiti dominantniho postaveni
a Ufad tedy udélil povoleni k uskutecnéni spojenf. Tfi fizeni vSak musela byt pfevedena do tzv.
druhé faze a ve dvou z téchto pfipadt doslo k povoleni az na zakladé zévazki navrzenych k od-
stranéni obav z podstatného naruseni hospodérské soutéze.

VYZNAMNE PRIPADY
ZAKAZANE DOHODY

Dozor nad orgény verejné sprévy § 19a
Celkem 59

Kartelové dohody v oblasti pozemniho stavitelstvi

Utastnici fizeni: AVE CZ odpadové hospodaistvi, s. r. 0.; COLAS CZ, a. s.; DAICH, spol. s r. o.; HOCHTIEF CZ, a. s.; KOSTKA JH, s. 1. 0.; Lesostavhy
Treboii, a. s.; NDC REAL ESTATE, a. s.; OHLZS, a. s.; SWIETELSKY stavebni, s. r. o.; STRABAG, a. s.; VIALIT SOBESLAV, spol. s r. 0.; VIDOX, s. r. 0.
Prvostupriové pokuty: 23 832 000 K¢

(S0070/2019/KD, PM 9.12.2019; S0071/2019/KD, PM 21.10.2019; S0072/2019/KD, PM 13.9.2019; S0426/2012/KD, PM 29.10.2019)

UOHS ulozil v rdmci tfi sprévnich Fizeni pokuty v celkové vysi 23 832 000 K¢ Sesti spolenostem, které se dopustily v souhrnu tH kartelovych dohod typu bid rig-
ging v rdmi vefejnych zakéazek vypsanych obcemi Hadravova Rositka, Drunce a Urbanov. V/ predmétnych spravnich Fizenich UOHS konstatoval porugeni zikona
o ochrané hospodaiské soutéZe v souvislosti se tfemi vefejnymi zakazkami vypsanymi v roce 2009, jejichz celkovy objem cinil bezmala 14 miliond korun bez
DPH, nejvjznamnéjsi z nich byla vefejna zakazka ,Kanalizace a COV Hadravova Rositka” s celkovou hodnotou témé¥ sedm miliond korun. Pokutované spole¢nosti
dle UOHS porusily zakon o ochrané hospodaiské soutéZe tim, 7e koordinovaly Gcast a nabidky do vybérového fizeni pro predmétné vetejné zakézky.

Tato spravni fizeni byla soucdsti rozsahlého vySetfovdni v oblasti pozemniho stavitelstvi zahajeného v roce 2012, v ramci kterého bylo vedeno celkem Sest sprav-
nich fizeni. Plvodni rozhodnuti Il. stupné bylo podrobeno soudnimu pfezkumu, ktery dne 30.1.2019 vydstil v rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, jenz mimo
jiné konstatoval nezékonnost mistnich Setfeni provedenych v rdmci tohoto spravniho fizeni a nepouZzitelnost pfi nich prevzatych dokumentd. Na zakladé zavérl
zminéného rozsudku UOHS vyloutil z pivodniho pfipadu th samostatn sprévni fizeni, v nichZ uloZil pokuty za protisoutézni jednéni. Ve zbyvajicich ¢astech pak
bylo piivodni fizeni zastaveno.

V prvnim fizent byly spole¢nostem SWIETELSKY stavebni, AVE CZ odpadové hospodastvi a VIALIT SOBESLAV ulozeny pokuty v celkové vysi 16 524 000 K. U sou-
téZitele NDC REAL ESTATE nebylo prokdzano poruseni zakona o ochrané hospoddiské soutéZe a pokuté se vyhnul. Spole¢nost SWIETELSKY stavebni podala Zddost
o tzv. narovnani a pokuta ji byla snizena 0 20 %. Spole¢nosti AVE CZ odpadové hospoda¥stvi a VIALIT SOBESLAV podaly proti rozhodnuti rozklad, pfitem? predseda
UOHS rozhodnuti potvrdil dne 6.12.2019.
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Pocty zahajenych spravnich fizeni v oblasti hospodarské soutéze
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Pocty vydanych rozhodnuti v oblasti hospodaiské soutéze
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Ve druhém sprévnim fizeni byly G¢astniky spole¢nosti DAICH, NDC REAL ESTATE a Lesostavby Trebofi. Zatimco spole¢nostem DAICH a NDC REAL ESTATE Urad uloZil
pokutu v celkové vysi 2 396 000 K¢, spolecnosti Lesostavby Treboii nebylo prokézano poruseni zakona. Rozklad podany spolecnosti DAICH byl predsedou UOHS
dne 21.10.2019 zamitnut a rozhodnuti potvrzeno.

V rémci tfettho sprvniho fizeni podali Zadost o sniZzeni pokuty (narovnani) vSichni Gcastnici fizeni, tj. SWIETELSKY stavebni, NDC REAL ESTATE i KOSTKA JH, a pro-
toZe podané Zadosti spliiovaly vSechny zékonné naleZitosti, byla Gcastniklim fizeni v rozhodnuti snizena pokuta o 20 %. Celkova vyse uloZenych pokut dosahla
4912 000 K¢.

Vysoka pokuta za dlouhodobé protisoutézni jednani

Utastnik fizeni: BABY DIREKT, s.r. o.
Prvostupiiovd pokuta: 40 793 000 K¢
(50385/2018/KD; podan rozklad)

Utad uloZil spole¢nosti BABY DIREKT pokutu za poruieni zakona o ochran& hospodatské soutéZe i unijniho soutézniho prava.

Spolecnost BABY DIREKT v letech 2011-2018 zejména prostiednictvim Gstnf ¢i e-mailové komunikace uzavirala s odbérateli ji dodédvaného détského zbozi ver-
tikdIni cenové dohody. Za nedodrzeni prodeje dotceného zboZi konecnym spotrebitellim za stanovené minimalni maloobchodni ceny spole¢nost BABY DIREKT
hrozila svym odbérateliim sankcemi ¢i odbératele dokonce formou nedodéni zbozi skutecné postihovala.

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE



Pokuty uloZené v I. stupni v roce 2019 (v K¢)
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Uzavirdnim a pInénim zakdzanych dohod o pfimém urceni cen pro dalsi prodej doslo k naruseni hospodarské soutéze na relevantnich trzich prodeje ko¢arkd, au-
tosedacek, détského nébytku a vozitek na tizemi Ceské republiky a ke skutenému ovlivnéni obchodu mezi dlenskymi staty Evropské unie.

Sankce byla uklddana dle nové metodiky pokut zvefejnéné Utradem v roce 2018 a jeji vy3e byla ovlivnéna predeviim dlouhodobosti poruovéni soutézniho pré-
va a také skutecnosti, 7e Utad jiz v roce 2014 spole¢nost BABY DIREKT upozorfioval na mozny protisoutézni charakter jejiho jednani. Pres toto upozoméni viak
spolecnost BABY DIREKT ve svém protipravnim postupu nadéle pokracovala. Proti rozhodnuti byl podan rozklad.

ZNEUZITi DOMINANTNIHO POSTAVENI

Utad ulozil pokutu kolektivnimu spravci OSA za zneuziti dominantniho postaveni

Ucastnik fizeni: OSA - Ochranny svaz autorsky pro prava k dilim hudebnim, z. s.
Prvostupfiovd pokuta: 10 676 000 K¢
(S0249/2018/DP; podan rozklad)

Utad pro ochranu hospodéiské soutéZe uloZil svym prvostupiiovym rozhodnutim kolektivnimu spravci OSA - Ochranny svaz autorsky pro prava k dilim hudeb-
nim za zneuziti dominantniho postaveni pokutu ve vysi 10 676 000 korun.

Kolektivni sprévce porusil zakon o ochrané hospodarské soutéze i unijni soutézni pravidla, kdyZ si v obdobi od 19.5.2008 do 6. 11. 2014 na ubytovacich zafize-
nich vynucoval nepfimérené obchodni podminky za poskytnuti licenci k uZiti autorskych prév prostfednictvim zvukovych a zvukové obrazovych pfistroji umisté-
nych na pokojich ubytovacich zafizenf.

Ke zneuziti dominantniho postaveni doslo tim, Ze v uvedeném obdobi Gcastnik fizeni ve svjch sazebnicich nezohlediioval obsazenost pokojti v ubytovacich za-
fizenich. Provozovatelé ubytovacich zafizeni tak platili za licence k uZiti autorskych dél v pokojich ubytovacich zafizeni i v pipadé, Ze v pokoji nebyl reéIné nikdo
ubytovan a nemohlo dojit ke sd&lovéni dila vetejnosti. Ucastnik fizeni pfitom v obdobi do 18. 5. 2008 etnost vyuZiti pokojli ubytovacich zafizeni zohledioval
jako relevantni kritérium pro vypocet autorské odmény. V souvislosti se zavedenim zdkonné regulace maximalni vySe autorskych odmén za provozovéni rozhla-
sového a televizniho vysilani na pokojich ubytovacich zafizeni obsazenost prestal zohledriovat.

Utad konstatoval, 7e pozadavek platby autorské odmény i tehdy, kdy u nabyvatele licence prokazateln& nemohlo dojit k uZiti dila, tzn. kdyZ jeho pokoj nebyl ob-
sazen ubytovanym hostem a nebylo mu tak poskytovéno Zadné protipInéni, nelze povazovat za pfimétenou obchodni podminku, tudiz nespliiuje podminku
proporcionality vzajemného smluvniho pInéni a protipInéni. Vzhledem k tomu, Ze OSA zastupuje i zahranicni autory, doslo také k ovlivnéni obchodu mezi ¢len-
skymi staty.

Rozhodnuti neni pravomocné, nebot proti nému byl podén rozklad.

VYROCNIi ZPRAVA 2019




Zasah UOHS zlevnil nahradni dily pro neautorizované servisy

Utastnik fizeni: Volvo Group Czech Republic, s. r. o.

Vysledek fizeni: pfijeti zdvazki

(S0060/2017/DP; PM 7.8.2019)

Uad pro ochranu hospodaiské soutéZe zastavil sprévni Fizeni vedené se spolenosti Volvo Group Czech Republic ve véci moZného zneuziti dominantniho posta-
veni poté, co se Ucastnik fizeni zavézal, Ze upravi vysi slev poskytovanou nezavislym opravclim na odbér originalnich nahradnich dilii na vozidla Renault Trucks
pro cely oprav a tdrzby.

VySe slev, kterou Gcastnik fizeni nastavil nékterym nezavislym opravclim, zejména tém, ktefi do konce roku 2014 plsobili jako jeho autorizovani partnefi, vzbu-
zovala dle predb&znych zjisténi Uradu obavy, Ze dojde ke snizeni konkurenceschopnosti nezvislych opravci a tedy omezent jejich ¢innosti.

Utastnik fizeni s Utadem b&hem sprévniho fizeni spolupracoval a nasledn& navrhl zavazky k odstranéni obav Utadu a efektivnimu Yesenf vzniklé situace. Utad
dospél k zdvéru, Ze navrzené zdvazky vedou ke zlep3eni konkurenceschopnosti nezvislych opravcli na trhu, a jsou proto dostatecné. Na tomto zékladé Utad sprév-
ni fizenf zastavil.

PROTISOUTEZNI JEDNANi ORGANU VEREJNE MOCI

Dal3i obce pokutovéany za protisoutézni loterijni vyhlasky
Utastnik fizeni: mésto Ceska Lipa

Prvostupiiovd pokuta: 444 000 K¢

(S0516/2018/VS; PM 2.7.2019)

Ucastnik fizeni: mésto Krupka

Prvostupriovd pokuta: 280 000 K¢

(S0478/2018/VS; potvrzeno rozhodnutim o rozkladu, PM 1.10.2019)

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze uloZil svymi prvostuptiovymi rozhodnutimi pokutu ve vysi 444 tisic korun méstu Ceska Lipa a 280 tisic korun méstu
Krupka za poruseni § 19a zakona o ochrané hospodarské soutéze, ktery zapovida organ(im vefejné spravy zvyhodriovat urcité soutéZitele.

Spravni fizeni s méstem Ceské Lipa bylo ukon¢eno prosttednictvim procedury narovnani, &imz doslo ke snizeni pokuty o 20 %. Dal3iho sniZeni pokuty o 20 % do-
séhlo mésto Ceska Lipa tim, 7e odstranilo $kodlivé nasledky prestupku krétce po zahajent spréavniho fizeni.

Oba subjekty se dopustily poruseni zakona tim, Ze povolily provozovani sazkovych her a loterii a jinych podobnych her na svém tzemfi pouze na mistech stanove-
nych v pfisluSnych obecné zvaznych vyhlaskach, aniz by vybér adresnich mist provozovani provedly na zakladé objektivnich, nediskriminacnich a pfedem zna-
mych kritérif, ¢imzZ bez objektivné ospravedInitelnych dlivodl narusily hospodatskou soutéZ na trhu provozovéni sézkovych her, loterif a jinych podobnych her
a na trhu provozovani provozoven, v nichz mohou byt sazkové hry, loterie a jiné podobné hry provozovany.

Tim doslo ke zvjhodnéni soutéZitelli, ktefi mohou na povolenych adresnich mistech naddle provozovat sazkové hry, loterie a jiné podobné hry a provozovny
k Gicelu provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her.

Mésto Brno nedodrZovalo sva vlastni pravidla

Utastnik fizeni: statutarni mésto Brno
Prvostupriovd pokuta: 828 000 K¢
(50232/2018/VS; podan rozklad)

Urad ulozil svym prvostuptiovym rozhodnutim pokutu ve vysi 828 tisic korun statutarnimu méstu Brnu za poruseni § 19a zakona o ochrané hospodé¥ské soutéze
tim, Ze v rozporu se svymi vlastnimi pravidly neumoznilo provoz jednomu ze soutéZiteld v oblasti hazardnich her.

Statutdrni mésto Brno piijalo pravidla, ktera obsahuji podminky pro zafazeni dalSiho adresniho mista do obecné zévazné vyhlasky regulujici provozovani ha-
zardnich her. Mésto nicméné neumoznilo spolecnosti FORBES Casino, a. s., provozovani hazardnich her, kdyz neprovedlo novelizaci své obecné zdvazné vyhlasky
¢. 1212017, o regulaci provozu hazardnich her, a provozovnu uvedeného soutéZitele nezafadilo od 1. 1.2018 mezi povolend mista. Stalo se tak i pFesto, Ze provo-
zovna plnila viechny podminky stanovené v pravidlech a Zadost o zafazenf provozovny byla doru¢ena v¢as. Provozovna byla do vyhlasky zafazena az 22. za¥i 2018.

Mésto nesdélilo Zddné objektivni dlivody, pro¢ postupovalo v rozporu se svymi vlastnimi pravidly a nezafadilo provozovnu FORBES Casino v¢as mezi povolend
adresni mista. Mésto tak narusilo hospodérskou soutéZ na daném trhu a jednalo v rozporu se zékonem o ochrané hospodaiské soutéze, ktery zakazuje organim
vefejné moci diskriminovat nékteré soutéZitele.

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE



SPOJOVANI SOUTEZITELU

Spojovaéni soutézitelii podle druhu rozhodnuti
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Fuze pekaren povolena se zavazky

Spojeni soutéZitellii AGROFERT, a. s. / UB HOLDING, a. s.
Viyrok: povoleno se zavazky
(S0426/2018/KS; PM 29.5.2019)

Utad povolil v rdmci tzv. druhé féze spravniho fizeni spojeni spole¢nosti AGROFERT a UB HOLDING, v jeho? diisledku ziskal nabyvatel moznost vykonavat vylug-
nou kontrolu nad spole¢nosti UB HOLDING a jeji dcefinou spole¢nosti UNITED BAKERIES, a. s., a to pod podminkou splnéni nékolika strukturdlnich zavazkd.
Navrhovand transakce predstavovala horizontaIni spojeni dvou nejvyznamnéjsich vyrobcl a velkoobchodnich prodejcti pekarenskych a cukraiskych vyrobkd pG-
sobicich na celém tzemi Ceské republiky.

Utad se v rdmci sprévniho Fizeni zabyval predeviim dopadem spojeni soutéZitel i na dotéené relevantni trhy velkoobchodniho prodeje cerstvého chleba a chlebo-
vych vyrobkd, velkoobchodniho prodeje toustového chleba, velkoobchodniho prodeje Cerstvych rohlikdi a velkoobchodniho prodeje ostatniho cerstvého bézného
petiva. Ufad soucasné posuzoval dopady spojent i na trzich velkoobchodniho prodeje Eerstvého cukré¥ského peciva, velkoobchodniho prodeje trvanlivého slad-
kého peciva, maloobchodniho prodeje pekarenskych a cukratskych produkt, velkoobchodniho prodeje predpeceného a zamrazeného peciva a velkoobchodni-
ho prodeje mlynskych produktd.

Za (itelem posouzeni dopadii navrhovaného spojeni Urad oslovil se Zadosti o informace a stanovisko viechny vyznamné producenty pekérenskych a cukréfskych
produktil v Ceské republice a odbératele spojujicich se stran. Z podklad(i obdrzenych od tetich stran i z informaci, které v priib&hu sprévniho fizenf predlofili
spojujici se soutéZitelé vyplynulo, Ze spojeni soutéZitelli vzbuzovalo obavy z podstatného naruseni hospodarské soutéze plynouci z roziteni aktivit spolecnosti
AGROFERT na trzich velkoobchodniho prodeje Cerstvého chleba a chlebovych vyrobkd, toustového chleba, cerstvych rohlikl a ostatniho Cerstvého bézného peciva.
Spojenim vznikly soutéZitel by zejména disponoval podstatnym trznim podilem, kdyz ostatni konkurenti by za nim méli znacny odstup, coz by jim neumoziiovalo
s ohledem na dalsi charakteristiky dotceného odvétvi vytvaret dostatecny konkurenéni tlak na spolecnost AGROFERT.

Za (itelem odstranéni obav Ufadu z narugeni hospodafské soutéZe pfijala spole¢nost AGROFERT takové zévazky strukturalni povahy, v jejichz déisledku ma povin-
nost prodat nékolik vyrobnich zdvod spojujicich se stran. Odprodej bude mit za nasledek podstatné snizeni trznich podilii nabyvaného soutéZitele na spojenim
dotcenych trzich a vytvoreni nového soutéZitele ¢i posileni jednoho ze stavajicich se konkurentt, ktery bude moci vytvétet redIny konkurenénf tlak na spojenim
vzniklého soutéitele, ¢imZ dojde k zachovani efektivni hospodarské soutéze.

VYROCNi ZPRAVA 2019




PRIPADY RESENE MIMO
SPRAVNI RIZENI

UOHS v roce 2019 uzavel $etfeni dvou profesnich asoci-
aci, a to asociace sdruzujict kameramany a asociace sdru-
#ujici profesionalni fotografy v Ceské republice. Settent
UOHS zahdjil z vlastni iniciativy, kdy? zjistil, 7e obé& aso-
ciace jako sdruzeni soutéZitelli navrhuji doporucené po-
stupy pro urceni vySe honordfe za sluzby poskytované
profesiondlnimi kameramany, respektive fotografy.

B&hem blizsiho Setieni UOHS zjistil, Ze v kazdé z aso-
ciaci-je sdruzen pouze maly pocet aktivnich soutézi-
teldl. UOHS take zjistil, Ze ob& asociace se vénuiji pre-
devsim odborné profesni strance oboru, nikoli strance

obchodni, a predmétné postupy pro urceni vySe ho-
norafe za poskytované sluzby se daly povazovat
za preZité a v kazdém oboru byly v podstaté prakticky
nevyuZitelné.

Obé sdruzeni neprodlené po zahdjeni Setfeni véci pii-
jala a pod dohledem UOHS provedla népravné opat-
feni, kdy informovala své ¢leny i odbornou vefejnost
0 tom, Ze vydani ¢i prosazovani doporuceného postu-
pu, ktery by ved! k urceni vy3e honordre za poskytova-
né sluzby, je jednanim profesniho sdruzeni, které je za-
konem zakézané a mé protisout&Zni povahu. UOHS
se vzhledem k vySe uvedenému rozhodl sprévni fizeni
nezahajit, kdyZ rovnéz zohlednil, Ze kazdd asociace pfi-
jala népravna opatfeni, kterd povazoval za dostatecna
z hlediska zjedndni napravy zdvadného stavu.

Fize v oblasti velkoobchodniho prodeje neoriginalnich nahradnich
dilii pro motorova vozidla

Spojeni soutéZiteli1 LKQ German Holdings GmbH / heptus 292. GmbH
(APM Automotive, s. r. 0., STAHLGRUBER CZ, s.r. 0.)

Vyrok: povoleno se zavazky

(S0239/2018/KS; PM 14.5.2019)

Utad povolil v ramci tzv. druhé faze spravniho fizeni spojeni soutéZiteli LKQ German Holdings
a heptus 292. pod podminkou splnéni zavazki, které spojujici se soutéZitelé navrhli za Gce-
lem zachovdni a rozvijeni G¢inné hospodarské soutéZe. Fuze byla soucasti celoevropské/celo-
svétové transakce podléhajici povoleni Evropské komise, v jejimz ramci ziskala skupina LKQ
moznost kontrolovat spole¢nost Stahlgruber GmbH. Utad na zakladg jim podané 7adosti
k Evropské komisi prevzal k posouzeni moznych dopadi spojeni ¢ast pfedmétné transakce,
kterd se vztahovala k oblasti velkoobchodniho prodeje neoriginalnich nahradnich dildi pro leh-
ké vozidla nezavislym autodilnam v Ceské republice. Ve vztahu k Ceské republice méla skupina
LKQ nabyt vylucnou kontrolu nad spole¢nost heptus 292. a jejim prostiednictvim rovnéz moz-
nost ziskat podil na spolecné kontrole (se spolecnosti Ernst Markmiller GmbH) ve spole¢nosti
CZ Aftermarket Holding GmbH. Tato spole¢nost na tizemi Ceské republiky vylutné kontrolovala
spolecnosti STAHLGRUBER CZ a APM Automotive.

Uad se pfi posouzeni dopadi spojeni zaméfil na velkoobchodni prodej (neoriginalnich) né-
hradnich diléi pro lehka vozidla nezavislym autodilnam (tzv. independent aftermarket) v Ceské
republice. Na zéklad& analyzy trhu UOHS zistil, 7e v dlisledku uskute¢néni spojeni by mohlo
dojit k podstatnému posileni postaveni skupiny LKQ, k vyraznému odstupu ostatnich soutézi-
tell za spojenim vzniklym soutéZitelem, k omezenti volby odbérateld, a tim i k podstatnému
naruseni hospodarské soutéze.

Utastnik Fizeni viak navrhl zavazky ve prospéch zachovéni Gcinné hospodéiské soutéze.
Predmétem zdvazkli bylo zejména prevedeni spolecnosti APM Automotive a nékterych pro-
dejen spolecnosti STAHLGRUBER CZ na osobu, kterd je na ném nezdvisla a kterd je zplisobila
k efektivnimu provozovani velkoobchodni distribucni sité pro dodavky neorigindlnich nahrad-
nich autodilii na tzemi Ceské republiky. Pod podminkou realizace vy3e uvedenych zévazkil
Utad uskute¢néni spojeni povolil.

DRUHOSTUPNOVE ROZHODOVANI

Proti prvoinstancnim rozhodnutim v oblasti hospodatské soutéze bylo v roce 2019 podano celkem 20 rozkladd, vydano bylo 20 druhostupriovych rozhodnuti.
Ve 14 meritornich rozhodnutich doslo devétkrat k zamitnuti rozkladu a potvrzeni rozhodnuti prvni instance, jedenkrat bylo rozkladem napadené rozhodnuti zmé-
néno a tfikrat bylo zruseno a vraceno k opétovnému projedndni.V jednom pfipadé bylo rozhodnuti jak potvrzeno, tak u nékterych Gicastniki ménéno.

Pravomocné byly za protisoutézni jednéni uloZeny pokuty v celkové vysi 338 661 000 K&, z toho 63 257 000 K¢ v oblasti zakdzanych dohod, 274 797 000 K¢ ob-
lasti zneuZiti dominantniho postavenia 607 000 K¢ v oblasti poruseni § 19a ZOHS.

VYZNAMNE PRIPADY

Ceské drahy - zneuziti dominantniho postaveni

Utastnik fizeni: Ceské drahy, a. s.
Pravomocna pokuta: 274 797 000 K¢
(R0238/2017; PM 15.7.2019)

Podle prvostuptiového rozhodnuti Utadu spole¢nost Ceské dréhy zneuila své dominantni postaveni na trhu poskytovéni sluzeb délkové osobni Zeleznini do-
pravy v zévazku verejné sluzby v Ceské republice, kdy na dvou linkach predoZila ve vyjbérovém fizeni nabidky s velmi nizkou vy3i prokazatelné ztréty, diky temu?
nabidkovd fizeni vyhréla a stala se na téchto tratich na nékolik let poskytovatelem sluzeb.

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE



Za popsané jednéni byla spolecnosti uloZena pokuta ve vysi 367 805 000 K¢. Prvostupiiové roz- -~ STATISTIKY
hodnuti napadla rozkladem, o kterém predseda Utadu v été lofiského roku rozhod! tak, Ze vy-

rok o viné potvrdil, aviak vysi pokuty sniZil na Castku 274 797 000 K. Pocet podanych rozkladi 20
Prvnim diivodem sniZeni pokuty bylo vyhovéni ndmitce (castnika fizeni o tom, 7e Urad v pr-

vostupiiovém rozhodnuti pfitizil icastnikovi fizeni za subjektivni stranku ve formé amyslu; dle Pocet vydanych rozhodnutf 20
danych skutkovych okolnosti se ale jednalo o praktiku, kdy Gmysl je soucésti skutkové podsta-

ty deliktu a nemél by byt zohlediovén jako pfitéZujici okolnost. Dalsim diivodem pro sniZeni meritornich 14
castky pokuty byla nespravna aplikace zasady absorpce, kdy Urad po urceni nejzévaznéjsiho de- 7toho

liktu (ndrodnf delikt na jedné lince), pfitiZil za spachani dalSich tii deliktd (dalsi ndrodni a dva procesnich 6
unijni delikty) 0 15 % za kazdy. Zde druhostupfiovy organ vytkl Utadu, Ze pfi navySovéni pokuty

za dalsi delikty postupoval pfili$ automaticky (mechanicky), aniz by fadné vyhodnotil dopady el s s 21

(zdvaznost) jednotlivych deliktli. Druhostupriové rozhodnuti bylo napadeno spravni Zalobou
u Krajského soudu v Brné, o které nebylo doposud rozhodnuto.

Potvrzena pokuta pro Booking.com za zakazané dohody branici rozvoji konkurence
Utastnik izeni: Booking.com

Pravomocnd pokuta: 8 336 000 K¢

(R0219/2018; PM 4.11.2019)

Predseda Utadu zamitl svym pravomocnym rozhodnutim rozklad spole¢nosti Booking.com BV. (d4le jen Booking.com) a potvrdil tak pokutu ve vysi 8 336 000
korun, kterd ji byla uloZena za zakézané vertikaIni dohody.

Spole¢nost Booking.com uzavirala v obdobi od 1. 5. 2009 do 30. 6. 2015 zakézané dohody s poskytovateli krétkodobych ubytovacich sluzeb na tzemi Ceské re-
publiky, &im3 narusila hospodéiskou souté? na trhu sluzeb zprostfedkovéni on-line rezervace kratkodobého ubytovani v Ceské republice a na trhu poskytovani
krétkodobych ubytovacich sluzeb v Ceské republice a potenciéIné ovlivnila také obchod mezi ¢élenskymi stéty Evropské unie. Rozhodnuti bylo zaloZeno mimo jiné
na rozsahlém Setfent, v jehoz préibéhu Utad oslovil stovky hromadnych ubytovacich zafizen!.

Spole¢nost Booking.com se dopustila protisoutézniho jednani, kdyZ zavazovala své obchodni partnery - ubytovaci zafizeni k pInénf tzv. dohod o Siroké parité.
Podle téchto dohod méla spolecnost Boooking.com dostévat shodné nebo lepsi podminky rezervace ubytovani, at jiz ve vztahu k cené, dostupnosti pokoji nebo
jinym podminkam rezervace, nez jaké byly dostupné na webovych strankéch téchto ubytovacich zafizeni nebo na jakémkoli jiném online ¢i offline distribu¢nim
kanalu daného ubytovaciho zafizeni. Ubytovaci zafizeni tak byla do znatné miry omezovana ve své vlastni cenotvorbé, kdyZ nemohla v diisledku téchto dohod
sama nabizet vyhodnéjsi podminky (nizsi ceny, vétsi dostupnost), nez jaké méla sjednany se spolecnosti Booking.com. V d@sledku toho také Zadny z konkurent(i
spole¢nosti Booking.com nemohl od ubytovacich zafizeni ziskat lepsi podminky rezervace ubytovani. Spole¢nost Booking.com tak svym jednanim brdnila, aby
se na trhu rozvinula konkurence, kterd by tak v kone¢ném disledku mohla nabizet lepsi ceny a vyhodnéjsi podminky rezervace ubytovani zakaznikiim vyhleda-
vajicim krétkodobé ubytovani.

V rémci rozkladového fizenf predseda UOHS zamitl némitky spole¢nosti Booking.com tykajici se vymezeni relevantniho trhu, prokazani protisoutéznich nasledk(
nebo podfazenfjednéni pod nékterou ze zdkonnych vyjimek. Spachany delikt oznatil typové za méné zévazny, nikoliv viak bagatelni, a potvrdil zvéry prvostup-
fového rozhodnuti véetné ulozené pokuty.

SOUDNI PREZKUM

Pravomocné rozhodnuti UOHS a jeho zésahy jsou pfezkoumatelné spravnimi soudy. V roce 2019 bylo ve vécech hospoda¥ské soutéze podano proti UOHS cel-
kem 30 Zalob, z toho 16 proti rozhodnutim a 14 na ochranu pfed nezakonnym zésahem. K Nejvyssimu spravnimu soudu pak bylo podéno Sest kasacnich stiznos-
ti proti rozsudkm Krajského soudu v Brné.

Krajsky soud rozhod! celkem ve 12 vécech, z toho osmkrét ve prospéch UOHS. Nejvyssi spravni soud rozhodoval o sedmi pripadech, ve ¢tyfech z nich potrdil
spravnost rozhodnutf Uadu.

Definitivné v roce 2019 skontilo 10 pfipadd soudniho prezkumu, pticemz UOHS sva rozhodnuti obhajil v osmi vécech. Netisp&sny byl pouze ve dvou rozhod-
nutich tykajicich se tzv. stavebniho kartelu.
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YZNAMNA TRZNi SiLA

DESET LET EXISTENCE ZAKONA O VYZNAMNE TRZNI SILE

Vroce 2019 uplynulo pravé deset let od pfijeti zakona ¢. 395/2009 Sh., o vyznamné trzni sile pfi prodeji zemédélskych a potravinaskych produkti a jejim zne-
uziti (dale jen ,zakon o vyznamné trzni sile” nebo ,ZVTS"). Diivodem vzniku zcela nové zakonné Gpravy regulujici chovani obchodnich Ffetézcli viici dodavatellim
potravin bylo specifické prostiedi v ramci potravinafského sektoru, jez se vyznacovalo vyraznou nevyvazenosti vzajemnych obchodnich vztaht mezi odbérateli
a jejich dodavateli, coZ vedlo k uplatiiovani nekalych obchodnich praktik na tkor slab3ich subjekti. Vzhledem k nizké koncentrovanosti ¢eského maloobchodni-
ho trhu nebylo mozno na danou situaci reagovat vyuzitim standardnich pravidel hospodérské soutéZe. Prostfednictvim zékona o vyznamné trzni sile tak mélo byt
dosazeno omezenf vyskytu zneuZivajicich obchodnich praktik, ochrany slabsi smluvni strany a narovnéni odbératelsko-dodavatelskych vztah( v oblasti ndkupu
potravin za Gcelem jejich dalsiho prodeje.

Dozor nad dodrZovanim zdkona o vyjznamné tréni sile byl svéfen do péisobnosti Utadu, ktery se musel nejprve vypofadat s cetnymi interpretanimi tiskalimi, je?
nové prévnf Gprava pfinesla. Obecné Ize viak fici, Ze béhem uplynulych deseti let Urad svou aplika¢ni praxi v oblasti kontroly vjznamné trinf sily ustlil a vedle
Jklasickych” sank¢nich néstrojl v podobé zejména pokut ve sprévnich fizenich vyuziva i dalsi prostiedky, jez prévni Gprava nabizi, at uZ se jednd o institut pfijeti
zévazk(i & proceduru narovnéni. Ve vhodnych pfipadech Utad téZ vjznamné podporuje moznost feseni zavadného stavu pomoci tzv. alternativniho procesniho
postupu (tj. bez zahajeni spravniho fizeni).

LEGISLATIVA

Pfijeti smérnice o nekalych obchodnich praktikach

Z pohledu legislativniho vyvoje v rdmci agendy nekalych obchodnich praktik bylo hlavni udélosti roku 2019 vydani smérnice Evropského parlamentu a Rady
€. 2019/633 ze dne 17. dubna 2019, o nekalych obchodnich praktikach mezi podniky v zemédélském a potravinovém Fetézci (déle jen ,smérnice”). Jednalo
se o velmi vyznamny pocin, nebot tak doslo k zavrseni mnohaletého Usili o nastaveni spolecného evropského ramce pro potirani nekalych obchodnich praktik,
tedy praktik, které se vyrazné odchyluji od zésad poctivého obchodniho styku, jsou v rozporu s dobrou virou a poctivym jednanim a jsou jednostranné vnuceny
jednim obchodnim partnerem druhému.

Ochrana poskytovana smérnici se vztahuje na zemédélské vyrobce a fyzické nebo pravnické osoby (véetné organizaci producenti a sdruzeni téchto organizadi,
at uz uznanych, ¢i nikoli), které doddvaji zemédélské produkty a potravinaiské vyrobky, a to v zavislosti na jejich relativni vyjedndvaci sile. Smérnice se zaméfu-
je na obchodnf jedndni vétsich subjektl viici subjektdm, jez maji mensi vyjednavaci silu, pricemz se tyka vSech Grovni zemédélského a potravinového fetézce.
Smérnice totiZ zastavd tzv. dynamicky pristup, ktery je zalozen na relativni velikosti dodavatele a kupujiciho z hlediska ro¢niho obratu. Vzhledem k tomu, Ze neka-
€ obchodni praktiky jsou zvlasté Skodlivé pro malé a stfedni podniky, je ochrana vztazena na dodavatele s rocnim obratem do vyse 350 mil. EUR, pficemzZ do pU-

sobnosti smémice spadaji kupujici s ro¢nim obratem pfesahujicim 2 mil. EUR.

Smérnice dale stanovi minimalni seznam zakdzanych nekalych obchodnich praktik ze strany kupuijicich, jako jsou pozdni platby za dodavky zboZi, ruseni objed-
ndvek v nedostatecném casovém predstihu, jednostranné zmény smluvnich podminek, vyzadovani plateb nesouvisejicich s prodejem dodaného zboZi, pozado-
vani nahrady za zhor3eni jakosti i ztratu jiz dodaného zboZi bez zavinéni dodavatele, odmitnuti pisemného potvrzeni smluvnich podminek, neopravnéné vyufziti
¢i zpfistupnéni obchodniho tajemstvi dodavatele, odvetnd obchodni opatieni za uplatiiovani smluvnich ¢ zékonnych prév dodavatele, vyZadovani odskodnéni
za naklady spojené s proetienim stiznosti zakaznik(i. Smémice rovnéZ uvadi vycet praktik, které jsou zakdzany pouze v piipadé, Ze nebyly pfedem jasné a jed-
noznacné sjednany ve smluvnich podminkéch (napfiklad vraceni neprodaného zbozi dodavateli, aniz by mu bylo kupujicim zaplaceno; pozadovani Ghrady na-
kladdi slev na zbozi proddvané v rdmci propagace; vyzadovani plateb za reklamu na zboZi, plateb za uvedeni zbozi na trh a plateb za Gpravu prodejnich prostor).

Clenské staty EU maji povinnost urtit donucovaci orgén k prosazovani pravidel pro potirani nekalych obchodnich praktik a vymezit jeho pravomoci. Donucovacim
organtim ¢lenskych statd je pak stanovena povinnost vzajemné Gcinné spoluprace a podavani zprav Komisi.

Do prévnich fadd jednotlivych ¢lenskych statd ma byt smérmice transponovana do 1. kvétna 2021, pficemz pfijatd opatfeni maji byt pouZiteInd nejpozdéji
od 1. listopadu 2021.
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Pfiprava novely ZVTS

V piipadé Ceské republiky bude smémice implementovana formou novelizace zikona o vy-
znamné trZni sile, nenf proto tfeba zavadét zcela novou zakonnou Gpravu. Legislativni prace
na transpozici smérnice do ¢eského prévniho fadu zapocaly takika bezprostfedné po jejim vy-
déni na jate 2019. Aktivné se na nich podili téz Utad, ktery vystupoval v roli spolugestora, jiZ pi
pripravé samotné smérnice.

Béhem druhé poloviny roku 2019 tak postupné vznikal névrh noveliza¢niho zékona, je-
hoz cilem bylo jednak transponovat pravidla obsazend ve smémici a déle téZ zefektivnit
dosavadni pravni Gpravu. Mira regulace v oblasti nekalych obchodnich praktik stanovend
zdkonem o vyznamné trZni sile by pfitom i nadale méla ziistat pfisnéjsi, nez jakou zavadi
smérnice.

V rdmci mnoha predkladanych variant nového znénf legislativni Gpravy bylo navrhovéno na-
priklad rozsiteni stavajici plisobnosti zakona i na stranu dodavatell, ktefi by se tak stejné
jako odbératelé mohli nachdzet v postaveni subjektu s vjznamnou trzni silou a vztahovaly
by se na né pfislusné povinnosti a omezeni. Tato oboustrannost by se projevila rovnéz v kata-
logu zakdzanych zneuzivajicich obchodnich praktik, jejichz demonstrativni vycet by byl opro-
ti dosavadni podobeé rozsiten nejen o nékteré dalsi praktiky vymezené smérnici, ale téZ pravé
0 nekalé praktiky, kterych by se nesméli dopoustét dodavatelé. Dale bylo navrhovano zvyseni
obratového kritéria existence vjznamné trzni sily za soucasného ponechdni vyvratitelné pravni
domnénky a zachovéni pomocnych kritérii posuzovani vjznamné trni sily (struktura trhu, pre-
kazky vstupu na trh, finan¢ni sila subjektu). Jiné uvazované zmény pak reflektuji téZ problema-
tiku prodeje potravin ve dvoji kvalité, a to navrhovanym zakazem dodavateldim brénit odbéra-
teli v nakupu nebo prodeji potravin na trh v Ceské republice, které jsou dodavatelem urceny
k prodeji na trhu v jiném clenském statu EU.

Konetnd podoba ndvrhu novely zdkona o vyznamné trini sile pfitom v roce 2019 jedté zna-
ma nebyla, nebot dosud nedoslo k ukonceni pfipominkového fizeni, které probihalo v gesci
Ministerstva zemédélstvi. Prijeti novely ZVTS se piedpoklddé v priibéhu roku 2020.

VYZNAMNE PRIPADY

Zavazky pfijaté spolecnosti Albert k iipravé smluv ve prospéch
dodavatelii

Utastnik izeni: Albert Ceska republika, s. r. 0.
Rozhodnuti se zavazky
(S0209/2018/TS; PM 26.7.2019)

Dne 10. 7. 2019 vydal U¥ad rozhodnuti ve véci mozného porugeni zakona o vjznamné trz-
ni sile, kterého se mé&la dopustit spole¢nost Albert Ceské republika, s. r. 0. (déle jen ,spolet-
nost Albert"). Spravni fizeni bylo zahdjeno v poloviné roku 2018 kv(li potencidlné nezakon-
nym ustanovenim obsazenym ve standardizovanych smlouvach, jez spole¢nost Albert uzivala
v letech 2016 a 2017. Podezfeni z mozného poruseni zékona Urad spatfoval v tom, Ze spo-
le¢nost Albert v postaveni odbératele sjednavala se svymi dodavateli potravin smluvni pod-
minky, jejichZ soucasti byla pfevazujici jednostrannd ustanoveni v neprospéch dodavatel.
Problematickd ustanoveni se tykala napfiklad sjednanych majetkovych sankci, na jejichZ zé-
kladé byl dodavatel povinen v pfipadé prodleni s pInénim kupni smlouvy zaplatit odbérateli
smluvni pokuty ve vysi fadové desitek procent z kupni ceny nedodanych produktd.

Spolecnost Albertv priibéhu spravniho fizeni navrhla zévazky, jejichz spinénim se odstrani vyty-
kanyzavadnystav, nebotdojde kadekvétnéjsimuzohlednéni postaveni dodavatele jakozto obec-
né slabsi smluvnf strany a téZ k ur¢itému narovnani naruseného odbératelsko-dodavatelského
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Statistické udaje 2019

Obdrzenych podnétii 3
Setfeni zahajend z vlastni tinnosti 4
Obdrzené dotazy na vyklad zékona 5
Zahéjend spravnf fizeni 3
Ukoncend spravni fizeni 8
VyfeSeno mimo spravni fizeni 1
UloZené pokuty za poruseni ZVTS 4
Celkova vySe pokut 210 932 000 K¢
Poddkové pokuty 3
Celkovd vyse poradkovych pokut 195 000 K¢

Zahdjena spravni fizeni
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20M
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Setfeni na misté




Vyse ulozenych sankci v 1. stupni (v K¢)

190 187 559 350000 211127 000

vztahu. Ufad vyhodnotil takto navriené zavazky jako dostatené s tim, Ze jsou zpiisobilé odstranit vytykany zévadny stav vznikly v déisledku jednani spole¢nosti
Albert, a proto pfedmétné spravni fizeni zastavil. Z vysledku pfijatého feseni tak budou profitovat vSichni dodavatelé tohoto obchodniho fetézce, kterym mél byt
ndvrh na Gpravu stavajicich smluv predlozen nejpozdéji k 1. 1. 2020.

Nezadkonné vybirané bonusy nakupni alianci REWE

Utastnici fizeni: Rewe Buying Group, s. r. 0.; BILLA, spol. s r. 0.; Penny Market, s. r. 0.
Pravomocné pokuty celkem: 164 372 000 K¢
(S0127/2017/1S; PM 12.2.2019)

Dne 24.1.2019 vydal U¥ad pro ochranu hospodafské soutéZe rozhodnuti ve véci poruseni ustanoveni zakona o vjznamné tréni sile, kterého se dopustily spolet-
nosti Rewe Buying Group, s. 1. 0. (dale jen ,spolecnost RBG"), BILLA, spol. s r. 0. (dale jen ,spolecnost Billa") a Penny Market, s. r. . (dale jen ,spolecnost Penny
Market").

Spréavni fizeni bylo zahdjeno na zdkladé podnétd, které upozoriovaly na jednani spole¢nosti RBG, kterd vyzadovala jako podminku doddvek do spolecnosti Billa
a Penny Market po svych dodavatelich platbu tzv. RBG bonusu. Soucésti téchto oznament bylo i sdéleni o jednéni spolecnosti Billa a Penny Market, které pod vli-
vem pfijaté novely zékona o vjznamné trzni sile ¢. 50/2016 Sh. veskeré vyzadované bonusy prevedly do netto cen dodévanych vyrobki a zboZi. RBG bonus tak
uplatiiovaly a vyZadovaly i po pfijeti novely zakona o vjznamné trzni sile, a to skrytou formou, kdy o sazbu bonusu byla ponizena cena dodavanych vyrobki a zboZ.

PRIPADY VYRESENE
MIMO SPRAVNI RiZENI

Utad na zakladé podnétu z jara 2018 zkoumal jednd-
ni ndkupni aliance subjektti sdruzenych kolem spole¢-
nosti JIP vychodoceska, a. s. (déle ,nakupni aliance”).
Predbézné Setteni bylo ziZeno na dva skutky: (1) sku-
tek spocivajici v nepfiméreném nastaveni mnoZstevni
slevy a (2) v poskytovani-marketingovych sluzeb do-
davateldm potravin na zakladé smlouvy, kterd neob-
sahuje vSechny povinné néleZitosti podle zakona o vy-
znamné trzni sile.

Utad dospél k zévéru, Ze pfipad je vhodny k uplatng-
ni alternativniho postupu a véc nakonec odlozil, nebot
nakupni aliance se zavazala provést ndpravnd opatre-
ni, kterd by méla napravit zdvadny stav v odbératel-
sko-dodavatelskych vztazich.

Utad v tomto spravnim fizeni prokazoval, Ze protizakonného jednani se dopustily shora jme-
nované spolecnosti jakozto nakupni aliance. Tzv. RBG bonus byl ndkupni alianci zaveden jesté
pred velkou novelou zakona o vyjznamné trzni sile, tj. pied 6. 3.2016, a to ve formé penézniho
plnéni, jeho? vyse cinila procentni sazbu z obratu dodavatele. Po novele a vlivem Setfeni Uradu
doslo u nékterych dodavatelli k pfevedeni tohoto bonusu do netto cen dodavaného zboZi, pfi-
temz ke snizeni nakupnich cen potravin o procentudlni sazbu RBG bonusu byli tito dodavatelé
nuceni pfistoupit, jelikoz se obdvali omezeni dodavek. Vjinych pfipadech byl RBG bonus trans-
formovan do mnoZstevni slevy a doslo k navy3eni jiZ sjednanych mnoZstevnich bonust o pro-
centudlni sazbu RBG bonusu. Takové zvySeni opétovné postradalo spravedlivy diivod, ale zéro-
veni i motiva¢ni aspekt Gcastnikd Fizent.

Ve sprévnim Fizeni zaznamenal Utad i situace uplatiiovani RBG bonusu pouze jednim z icast-
nikd fizeni (at uz na zakladé sjedndni bonusu jen s jednou ze spolecnosti, anebo na zakladé
sjedndni s obéma spolecnostmi, ale vyplaceni pouze jedné ze spolecnosti). Takové ziskavani
RBG bonusu pak zcela postradalo sviij smysl, nebot jak uvedli ve svych sdélenich dcastnici fize-
ni, RBG bonus mél svou podstatou vyjadfovat mnozstevni slevu uplatiovanou na zékladé zvy-
$eného obratu obou spolecnosti.

Utad dospél k zavéru, Ze vsichni Gcastnici fizeni postupovali jednotné se shodnym tmyslem
jako ndkupni aliance, kterd disponuje vyznamnou trzni silou. Tlakem na uzavieni spolupréce
dodavatelli se spolecnosti RBG a uplatiiovdnim RBG bonusu od dodavatelli zneuZili svou trz-
ni silu vtom smyslu, Ze prostrednictvim vynuceni ziskavali bez spravedlivého divodu vyhodu
viici dodavatelGim.
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Spravni fizeni bylo skoneno ulozenim pokuty snizené v rdmci institutu narovnani o 20 %,
ato na celkovych 164 372 000 K&. Ucastnikéim Fizeni bylo d4le zakazéno, aby se ode dne prév-
ni moci rozhodnuti dale dopoustéli vytykaného jedndni. Proti tomuto rozhodnuti nebyl podan
rozklad a jiZ nabylo pravni moci.

Makro pfiznalo poruseni zékona a vyuzilo vyhod narovnani

Ucastnik fizeni: MAKRO Cash & Carry CR, s.r. 0.

Provomocnd pokuta: 46 560 000 K¢

(S0356/2018/TS; PM 23.10.2019)

Predmétem predbézného Setfeni a ndsledné i sprévniho fizeni bylo jedndni spole¢nosti
MAKRO Cash & Carry CRs. 1. 0. (d4le ,Makro") v oblasti poskytovani sluzeb souvisejicich s naku-
pem, resp. prodejem potravin dodavatel(im této spolecnosti. Spole¢nost Makro na dodavate-
lichvobdobiod 6.3.2016 do 31.3.2018 uplatiiovala hned nékolik typ( plateb za sluzby. Urad
se pfitom v rdmci Setfeni omezil na platby za logistické sluzby, marketingové sluzby souvisejici
s vyuZitim prodejniho kanélu zdvozovd sluzba a za marketingové sluzby spocivajici v rezervaci
obchodniho prostoru.

Po vyhodnoceni shromézdénych podkladé Utad spole¢nosti Makro jednak vytykal, Ze celkova
vyse plateb dodavatell za pfedmétné sluzby nezfidka pfesahuje 3% limit, ktery je stanoven
v zékoné o vyznamné trini sile jako jedna ze zdkladnich podminek, za nichz Ize slabsi strané
obchodniho vztahu sluzby poskytovat. A¢koliv tedy dodavatelé za své platby ziskdvali urcité pro-
tipInéni, vyse tzv. zpétnych odvodd ve prospéch Makra byla v rozporu se zékonem.

Utad soucasné zjistil, e smlouvy o poskytovéni marketingovych sluzeb souvisejicich s vyuzitim
prodejniho kandlu zavozové sluzba (tykajici se prodejniho kandlu M-objedndvka) mezi spo-
le¢nosti Makro a dodavateli potravin neobsahuiji vdechny ndleZitosti smluv, které zakon o vy-
znamné trini sile chape jako povinné. V téchto smlouvdch nebyl dostate¢né vymezen zpiisob
spolupréce pfi pfijiman{ a poskytovani sluZeb co do rozsahu poskytovanych sluzeb, zptisobu pl-
nénisluzeb a doby jejich pInéni. Spole¢nost Makro na zékladé takto koncipovanych smluv byla
schopna splnit své zévazky ze smlouvy vii¢i dodavateli jen zcela minimalnim plnénim, pestoze
platby za sluzby byly periodické, a k tomu dodavatelé nebyli schopni G¢inné kontrolovat, zda
jim jsou sjednané sluzby reaIné poskytovany. Bylo tak v podstaté na liboviili Makra, v jaké mife
budou sluzby dodavateli poskytnuty.

Za dva prestupky formélniho charakteru nakonec Utad spole¢nosti Makro uloil pokutu v celko-

vé vysi 46 560 000 K¢, pricemz pokuta byla uklddana v rdmci institutu narovnani. Rozhodnuti
jiZz nabylo pravni moci.

Cinnost v oblasti vyznamné trzni sily
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EREINE ZAKAZKY

Utad pro ochranu hospoda¥ské soutéze vykonéva dozor nad zadavanim vetejnych zakazek od ledna 1995, v soutasnosti dle zakona & 134/2016 Sh., 0 zadévani ve-
fejnych zakdzek (ddle jen ,ZZVZ"). Zdkonny rdmec dozorové Cinnosti transponuje ustanoveni evropskych piezkumnych smérnic (smémice Rady 92/13/EHS a 89/665/
EHS ve znéni smémice Evropského parlamentu a Rady 2006/97/ES); tyto smérnice upravuiji specifika pfezkumného fizeni pfi zadavani vefejnych zakézek a posiluji
zéruky zésad transparentnosti a nediskriminace pfi zadavani vetejnych zakézek. \/ ramci dozoru nad zaddvanim vefejnych zakézek Utad rozhoduje, zda zadavatel pfi
zadévani vetejné zakdzky (véetné koncese) nebo pfi zvlastnich postupech dle zékona o zadavani verejnych zakdzek postupoval v souladu se zdkonem, ukladé néprav-
na opatreni, projednéva prestupky zadavatelti a ukladé pokuty. Uad déle vykondvé dohledovou tinnost dle zikona €. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbéch v prepravé
cestujicich. Smyslem vyse uvedenych zakon je zajistit volnou a svobodnou soutéZ mezi dodavateli vefejnych zakézek (¢i dopravci uchazejicimi se o uzavieni smlouvy
o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich v ramci nabidkovych fizeni) a soucasné provedeni vybéru nejvhodnéjsi nabidky transparentnim zplisobem bez diskrimi-
nace uchazecli. Rovné, transparentni a nediskriminacni soutézni prostiiedi pak ve svém konecném disledku pfindsi i Gspory vefejnych financi.

SHRNUTI LEGISLATIVNICH ZMEN

Bezpochyby nejvyrazn&jsi zménou v prévni Gipravé bylo zrueni § 259 ZZVZ. Ke zruseni tohoto ustanoveni doslo 26.11.2019, kdy byl publikovan nélez Ustavniho
soudu ze dne 30.10.2019, kterym rozhod| ve véci sp. zn. PI. US 7/19 ve Shirce zakondi, pod ¢ 309/2019 Sb. Zmin&né ustanoveni péivodné stanovilo poplatkovou
povinnost ve vysi 10 000 K& za podani podnétu UOHS k zahajent spravniho Fizeni z moci Gfedni za kaZdou vefejnou zakazku, ve vztahu k niZ je v podnétu uve-
deno pochybeni. Nynf tedy krom& omezeni uvedeného v § 258 odst. 2 ZZVZ (Utad nevyizuje podnét k zahdjent Fizeni z moci Gredni, ktery podé stéZovatel, jenz
v téZe véci nevyuZil moznosti podat namitky) jiz neexistuje Zadné dalSi omezeni prava podat podnét.

S Gcinnosti od 1. 1. 2020 se méni také vySe financnich limitd stanovenych v nafizeni viady ¢. 172/2016 Sh. Podle téchto financnich limitd se urcuje, zda je ve-
fejna zakdzka nadlimitni a zda urcitd ¢ast vefejné zakdzky miZe byt zadédvéna podle volnéjsi pravni Gpravy. Vy3e téchto limitd se odviji od evropskych predpis.
Financni limit pro vefejné zakazky na stavebni prace je 137 366 000 K¢ a pro dodévky a sluzby 3 568 000 K¢. Vy3e limithi ve specifickych pfipadech Ize vycist z na-
fizeni vlady ¢ 335/2019 Sh.

Dne 10.5.2019 Evropskd komise publikovala sdéleni Komise o pokynech tykajicich se kooperativniho zadavani vefejnych zakdzek v oblasti obrany a bezpe¢nosti
(smémice o zaddvéni vefejnych zakdzek v oblasti obrany a bezpe¢nosti 2009/81/ES). Tento materidl by dle Komise mél pomoci ¢lenskym zemim Evropské unie
vjednotné aplikaci smérnice 2009/81/ES a podpofit vyuZiti vSech forem spoluprace pfi zadavani, které smémice nabizi.

Dne 24.7.2019 bylo publikovédno sdéleni Evropské komise Pokyny k Gcasti uchazecli a zboZi ze ttetich zemi na trhu Evropské unie s vefejnymi zakdzkami. Toto
sdéleni nabizi praktické rady pro zadavatele v ¢lenskych zemich Unie jak zachazet s Gcastniky zadévacich fizeni ze zemi mimo Evropskou unii.

Vroce 2019 byla pod ¢. 367/2019 ve Shirce zékonl publikovana i novela zdkona o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich, kde ustanoveni tykajici se dozoru
nad uzavirdnim smluv nabyvaji dc¢innosti dne 15. 1. 2020.

Z CHODU SEKCE VEREJNYCH ZAKAZEK

Vroce 2019 se rozhodovaci praxe Sekce vefejnych zakdzek tykala predevsim zdkona o zaddvani
vefejnych zakdzek (zékon ¢. 134/2016 Sh.), i presto jsou vSak dosud vedena i sprévni fizeni tyka-
jici se postupti zadavatelfi v reZimu zékona ¢ 137/2006 Sh., které Urad v souladu s prechodny-

mi ustanovenimi posuzuje podle tehdejsi préavni Gpravy, a to nejen ve vécech Setieni prestup- 3 0 5 1

ki - tedy spravni fizeni zahdjena ex officio, ale také o prezkoumani tkondi zadavatele na navrh. I d ne
Rozhodovaci praxe UOHS v I. stupni v roce 2019 vyloZila nékteré nové instituty ZZVZ (urditost vy- . .. - .
hrazené zmény zavazk(i v zaddvacich podminkach, ukonceni zadavaciho fizeni v disledku neo- prumerna Ihiita pro Vydan' rozhodnuti
desléni ozndmeni o vybéru dodavatele v zadavaci Ihiité, vyloueni dodavatele pro nezplisobi- |. stupné v roce 2019

lost z dlivodu zévaznych nebo dlouhodobych pochybeni pfi pInéni dfivéjsiho smluvniho vztahu
se zadavatelem nebo jinym vefejnym zadavatelem, nové pojeti sektorové vefejné zakédzky)
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¢i prohlubovala ustélenou rozhodovaci praxi z predchozich dvou let (nové pojeti institutu mimorédné nizké nabidkové ceny ve vztahu k povinnosti vyloucit, diiraz
na srozumitelnost a tplnost rozhodnuti o namitkéch jako nastroje k urychleni celého procesu zadavani). Je tieba si soucasné postesknout, Ze stéle vsak nevznikla roz-
hodovaci praxe k nékterym institutdim jako je tfeba zména zavazkli ze smlouvy podle § 222 77VZ, coz by zadavatelska vefejnost jisté kvitovala. Plati, Ze tato proble-
matika se pred UOHS dostéva jen opravdu v minimélni mite. K otazce zmény zévazk( tak v déisledku absence rozhodovaci praxe Ize za UOHS uvést, 7e jedinym bez-
pecnym fesenim pro vSechny z(castnéné, tj. jak pro zadavatele, tak i dodavatele je v soucasné dobé ndsledovat doporuceni uvedend ve stanovisku Ministerstva pro
mistni rozvoj k této otdzce, byt miZe byt mnohymi povazovéno za piilis striktni. Je tieba si také uvédomit, Ze urtujici a zdsadnf pro vyfeseni viech vykladovych nejas-
nosti spojenych s aplikaci ustanoveni ¢l. 72 Smérnice tykajici se zmény zavazk{i ze smlouvy bude aZ rozhodovaci praxe Soudniho dvora Evropské unie, nikoli ¢eskych
spravnich soudu.

| kdy? odpovédnost za metodické vedeni v oblasti vefejného investovani mé Ministerstvo pro mistni rozvoj, i UOHS vyvijel v roce 2019 rozséhlou osvétovou ¢in-
nost v oblasti zadavéni vefejnych zakazek. Urad predevsim vydal v roce 2019 dva dily publikace Stru¢ny préivodce zadavatele svétem verejnych zakazek, treti dil
vy3el na jafe roku 2020. S ohledem na stale se opakujici zékladni pochybeni zadavatel(i pfi zadévéni vefejnych zakazek se Utad prostiednictvim zminéné publika-
ce pokusil (nejen) zadavatel(im pfiblfZit vjznam a el jednotlivych zakladnich a klicovych institutti zadavani vefejnych zakazek i zpéisob, jakym o nich UOHS coby
organ dozoru uvazuje. Publikace obsahuje také propojent na jiz existujici metodiky a judikaturu spréavnich souda. Prvni dil publikace vysvétluje, co je vefejna za-
kdzka a kdo je vefejnym zadavatelem a proc je dlleZité dodrZovat pfi vefejném zadévani zésady transparentnosti, nediskriminace, rovného pfistupu k dodavate-
[Gm a pfiméfenosti. Druhy dil publikace se zaméfil na jednotlivé druhy zaddvaciho fizeni a obsahoval rady, co ve by mél zadavatel pfi vybéru konkrétniho druhu
zvaZovat. Pozornost druhého dilu byla dale vénovana kvalifikaci dodavatelli a zplsobdim prokazovéni zakladni a profesni zpisobilosti, ekonomické a technické
kvalifikace. Zavérecnou Cast priivodce pak tvori kapitola o hodnoceni nabidek, at uZ jde o hodnoceni na cenu, cenu a kvalitu nebo pokroilejsi metody hodnocent,
jako jsou napfiklad naklady Zivotniho cyklu. Text doprovazi fada pfiklad(i z praxe a tipy pro zadavatele. Stru¢ny priivodce zadavatele svétem verejnych zakazek byl
ukoncen tietim dilem v roce 2020, ktery je vénovan zejména postupu zadavatele po podani nabidek, ukonceni zadavaciho fizeni, uvefejiiovacim povinnostem
a ochrané proti nespravnému postupu zadavatele, tzn. institutu namitek a rozhodovani o nich a fizeni u Utadu.

STRUCNY PRUVODCE
ZADAVATELE SVETEM
VEREJNYCH ZAKAZEK

STRUCNY PRUVODCE STRUCNY PRUVODCE
ZADAVATELE SVETEM ZADAVATELE SVETEM
VEREJNYCH ZAKAZEK VEREJNYCH ZAKAZEK

1. DiL 2.DiL 3.DIiL

INFORMACNI LIST 2/2019 INFORMACNI LIST 3/2019 INFORMACNI LIST 1/2020

V rémci osvétové cinnosti UOHS navézal spolupraci se Svazem mésta obci CR a pipravil pro malé obce vzd&lévaci program zaméfeny primarné na vicekriteridIni
hodnocent. Prvni $koleni probéhla v listopadu 2019 na Pribramsku a Zlinsku a tato aktivita UOHS pokratuje i v roce 2020.

Zastupci UOHS se v roce 2019 (castnili odborné diskuse na réiznych konferencich tykajicich se zadavani vefejnych zakézek v oblasti zdravotnictvi, problematiky
zmény zévazki ze smluv apod. a osvétové plsobili na dalsich konferencich a akcich.

Je tfeba férové priznat, 7e Utad v ramci své tinnosti identifikoval i urcité problémy. P¥i Setfeni nékterych p¥ipadii v roce 2019 byla rychlost prezkumu u nékterych
sloZitych pripadd negativné ovliviiovana komplikacemi pfi zadévani znaleckych posudki. Spravni soudy a sprévni fad v urcitych piipadech (pokud neni déna do-
state¢na odbornost Grednich osob) zavazuji UOHS k zadani externiho znaleckého posudku, Urad viak ma Easto problémy nalézt znalce ochotného byt ustanoven
a podat znalecky posudek. Lze se jen domnivat, zda neochota znaleckych tstavii ¢i znalci podat posudek pro UOHS miize byt déna relativng nizkou vy3i maxi-
mélni mozné odmény, obavami z mozného napadéni odbornosti posudku apod. Utad by velmi uvital, kdyby v této oblasti doslo v budoucnu k n&jaké zasadni
zméné smérem k lepsimu.

| pres vy3e uvedené se UOHS nadale dafilo udrzet primémou Ihiitu rozhodovani vjznamné pod hranici stanovenou spravnim fadem a zkrétit ji oproti pfedcho-
zimu roku na 30,51 dnti z 38. Pokud jsou tedy obcas nékterymi nevladnimi organizacemi vefejné prezentovany zévéry ohledné zdlouhavosti a nefunkcnosti
prezkumu postupu zadavatel(i, nelze nez dovodit, 7e ptipadné prodlevy v rdmci soustavy pfezkumnych orgénéi nemohou byt rozhodné pfisuzovany prévé Uradu.
K tomu UOHS dale odkazuje na vysledky vefejnych konzultaci v ¢4sti vénované legislativé, kde oslovené subjekty vyjadfily spokojenost se Ihiitami, v jakych UOHS
nyni dokdze vyddvat své rozhodnuti.
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Pro pfipady, kdy je ze skutkovych okolnosti jasné seznatelné, 7e jednani zadavatele naplnilo  Pfehled kontrolni ¢innosti Ufadu v roce 2019
nékterou ze skutkovych podstat prestupku, vyuzival Utad i v roce 2019 hojné institut piikazu,

ktery diky tomu, e se jedna o prvni Gkon v fizenf, ale zéroveft zadavatele seznamuije se vie- | Pocetkontrol zahdjenych v roce 2019 22
mi ddleZitymi rozhodnymi skutecnostmi i pravnimi argumenty, urychluje pfezkumnou ¢innost * ztoho ukonceno v roce 2019 13
Uadu a Setfi zdroje Gcastniki sprévnich Fizen!. Pocet kontrol zahdjenych v roce 2018 8
V rémci své dozorové pravomoci Ufad rovnéz vykondvé kontrolni cinnost podle zakona ukonenych v roce 2019

¢ 255/2012 Sh., kontrolniho adu. V ramci kontrolni ¢innosti U¥ad v roce 2019 zahajil 22 kon- Celkem v roce 2019 ukonéeno kontrol 271

trol, z nichZ v roce 2019 bylo ukonceno 13 kontrol. Na zakladé kontrol zahdjenych v roce 2019
bylo ke dni 31.12. 2019 zahajeno 19 spravnich fizeni. V rdmci kontrolni &innosti Utad v roce

2019 zéroven ukoncil 8 kontrol, které byly zahdjeny v roce 2018 a na zakladé kterych bylo Vysledky kontrol v roce 2019

v roce 201? zahvajeno 10 spral\{nlch r|zen|.VNad,to bylo v roce 2019 rovnéz zahéjeno 1 spravni Nezjiéténo porugeni kontrolovaného
fizeni na zdkladé kontroly zahdjené a ukoncené v roce 2018. , 3
ustanoveni
Jako nejcastéjsi poruseni (celkem v Sesti kontroldch z celkového poctu 21 ukonenych kontrol) ey . .
o ) ) . . | Zjisténo poruseni kontrolovaného
bylo kontrolujicimi osobami konstatovano poruseni postupu zadavatele spocivajici v nezadani t ) 18
ustanoveni

verejné zakdzky v nékterém z druh zadévacich fizeni uvedenych v § 3 ZZVZ. Déle bylo ve Cty-
fech kontroldch kontrolujicimi osobami konstatovédno poruseni postupu zadavatele pfi pInéni
uvefejiiovacich povinnosti ve vztahu k uzaviené smlouvé na verejnou zakdzku podle § 147a odst. 1 pism. a) a odst. 2 zékona ¢. 137/2006 Sh., o vefejnych zakaz-
kach, v rozhodném znéni, a/nebo podle § 219 odst. 1 zkona, ve ¢tyfech kontrolach konstatovano poruseni postupu zadavatele pfi pInéni povinnosti vyzvat vy-
braného dodavatele k predlozeni original nebo ovéfenych kopii dokladl o jeho kvalifikaci a informaci a dokladi o skutecném majiteli vybraného dodavatele,
respektive pfi pInéni povinnosti zjistit idaje o skute¢ném majiteli vybraného dodavatele, ve tfech kontroldch konstatovéano poruseni postupu zadavatele pfi pl-
néni uvefejiiovaci povinnosti ve vztahu k ozndmeni o vysledku zaddvaciho fizeni a ve dvou kontroldch konstatovano poruseni postupu zadavatele pfi pInéni uve-

fejiiovaci povinnosti ve vztahu k pisemné zprévé.

DOZOR NAD VEREJNYMI ZAKAZKAMI VE VYSLEDCICH

Utad v roce 2019 zahdjil 354 sprévnich fizeni, z toho dvé tfetiny na névrh a jednu tretinu z moci Gfedni. Oproti predchazejicimu roku doglo k mimému pokle-
su podanych navrhi (o 14 %), avsak vzrostl pocet spravnich fizeni zahajenych ex offo, a to véetné fizeni zahajenych na zakladé provedenych kontrol (0 87,5 %).
Ve 199 rozhodnutich Utad uloZil zadavateli népravné opatieni nebo pokutu. Meziro¢né je pocet ulozenych pokut piiblizng stejn& vysoky jako v lofiském roce
(pouze o dvé pokuty vice), vySe ulozenych pokut vSak vzrostla o 44 %.

Statistika cetnosti feSenych pravnich otazek ve vyrocich rozhodnuti a piikazii vydavanych v I. stupni v roce 2019

B pocet vyrokdi v rozhodnuti
konstatujicich pochybeni zadavatele M pocet vyrokii v rozhodnuti
zamitajicich névrh ¢i zastavujici
spravni fizeni pro neshledani

B potet vjroki v rozhodnuti pochybeni (po vécném prezkumu)

ukladajicich ndpravné opatteni

I pocet vyrokii v rozhodnuti zastavujicich
I pocet vyrokii v rozhodnuti ukladajicich fizeni z procesnich divodd

povinost uhradit naklady fizeni

I pocet vyrokéi v rozhodnuti ukladajicich

| pocet vyrokli v rozhodnuti zakaz uzaviit smlouvu

ukladajicich pokutu

* Graf obsahuje ptehled poctu vyrokd v rozhodnutich ve véci a piikazech vydanyich v roce 2019 v 1. stupni. Jde tak o realngjsi pohled na rozsah rozhodovaci ¢innosti ne pies pocet vydanych
rozhodnutf ve véci, nebot jedno rozhodnuti ¢i pfikaz obsahuje vice vyroki, tj. pocet fesenych otdzek je vy3si nez je pocet rozhodnuti.
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Rozhodovaci €innost v I. stupni v oblasti vefejnych zakazek

Podnéty Prijaté podnéty 222
Zahdjend spravni fizeni celkem 354
e ztoho nandvrh 232
Spravni fizeni
e exoffo 122
oz toho na zakladé kontrol 30
Vydand prvostupiiova rozhodnuti celkem1 1691
e 7ztoho vydana rozhodnuti ve véci? 387
z toho ulozZeno napravné opatieni nebo pokuta® 199
e vydano piikazd* 76
z toho neshleddno pochybeni zadavatele® 74
Rozhodnuti I. stupné
z toho procesni dGvody® 114
e 7toho predbézné opatieni 128
e rozhodnuti o nafizeni pfedbézného opatieni 73
e rozhodnuti 0 zamitnuti pfedbézného opattent 47
e rozhodnuti o zruSeni pfedbézného opateni 8
e ztoho ostatni prvostupiiovd rozhodnuti7 1176
Pocet ulozenych pokut® 91
Celkova vyse uloZenych pokut’ 11 166 000 K¢
Pokuty
e ztoho 62 pokut pfikazem (nebyl podan odpor) 1026 500 K¢
e 7toho 29 pokut rozhodnutim 10139 500 K¢
Pocet ulozenych nékladu fizeni™ 88
Naklady fizeni
Celkova vyse ulozenych nakladu fizeni™ 2148 000 K¢
Celkova vyse slozenych kauci™ 77 492 076,19 K¢
Kauce
Celkova vyse kauci propadlych do statniho rozpoctu™ 12368 314,12 K¢
1 Cislo zahrnuje pocet viech vydanych rozhodnuti v 1. stupni v roce 2019 (rozhodnuti ve véci, rozhodnuti tykajici se predbézného opatfeni a viechna ostatni prvostupiiova rozhodnuti).
2 Cislo zahrnuje potet viech rozhodnuti vydanych v roce 2019, jimiz bylo ukonceno fizeni v |. stupni.
3 Cislo zahrnuje potet viech rozhodnuti vydanych v roce 2019, v nich bylo alespofi ve vztahu k ¢asti pfedmétu fizeni ulozeno napravné opatieni nebo ulozena pokuta.
4 (islo zahrnuje i prikazy, proti nim# byl podén odpor.
6 Cislo zahrnuje potet viech rozhodnuti vydanych v roce 2019, kdy doslo k vécnému prezkumu postupu zadavatele & objednatele a nebyly ve vztahu k 74dné &sti predmétu Fizeni shledany dévody

k uloZeni ndpravného opatieni ¢i pokuty.

7 Cislo zahrnuje potet vech ostatnich rozhodnuti vydanych v roce 2019 v priib&hu vedeného Fizeni na . stupni nebo v souvislosti s nim jako napfiklad stanovovani IhGit pro provedent (konfi Géast-
nik fizeni, rozhodovéani o ndmitce podjatosti, rozhodovéni o Gcastenstvi v fizent, ustanovovani znalcti a rozhodovani o znale¢ném, rozhodovéni o odmitnuti Zadosti o nahlédnuti do spravniho
spisu apod.

8  Cislo zahrnuje pocet pripadi, kdy doslo k ulozeni pokuty ptikazem nebo rozhodnutim vydanym v roce 2019 v 1. stupni; byla-li véc fesena na I. stupni opakované, je pokuta zapotitana jen jednou.
Jestlize byla pokuta uloZena v I. stupni a nasledné zruSena v Il. stupni, tato pokuta se do tohoto (idaje nezapocitéva.

9 Cislo zahrnuje finanéni objem viech pokut ulozenych v . stupni; byla-li véc fedena na |. stupni opakované, je pokuta zapotitdna v roce 2019 jen jednou. Jestlize byla pokuta ulozena v I. stupni
a nasledné zrusena v I1. stupni, tato pokuta se do tohoto tidaje nezapocitava.

10 Cislo zahrnuje potet piipad, kdy uloZeni nahrady naklad? fizenf rozhodnutim vydanym v roce 2019 v 1. stupni; byla-li véc feSena na . stupni opakovang, jsou naklady Fizeni zapotitany v roce
2019 jen jednou. Jestlize byly naklady fizeni uloZeny v . stupni a nasledné zruseny v I1. stupni, tyto néklady fizeni se do tohoto tidaje nezapocitavaji.

11 Cislo zahrnuje finaneni objem viech nakladi fizeni ulozenych rozhodnutim vydanym v roce 2019 v 1. stupni; byla-li véc fedena na I. stupni opakované, jsou naklady Fizeni zapotitany v roce 2019
jen jednou. Jestlize byly naklady fizeni uloZeny v . stupni a ndsledné zruSeny v 1. stupni, tyto néklady fizeni se do tohoto Udaje nezapotitévaji.

12 Cislo zahrnuje celkovou vysi kauci, které byly slozeny na Gcet Utadu v roce 2019; tidaj se nevéze jen k Fizenim zahajenym v roce 2019.

13 Cislo zahrnuje finanéni objem kauci, které v roce 2019 propadly do statniho rozpottu; tdaj se nevaze jen k fizenim zahajenym v roce 2019.
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Celkovy pocet zahajenych spravnich Fizeni v I. stupni

981
803
650 668 629
530
i5 I | | | 369 i 354
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Pocet spravnich fizeni zahajenych z moci afedni

457
347 351
173
143 131 11 122
. ii |I II II II

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Pocet dorucenych navrhii na zahdjeni spravniho fizeni

07 495

634
5
434
348 346
278 269
I I I 238 I 232

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Pocet prijatych podnéti
1305

ogg 1014

720 746
604
516
222
H N

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

* jednd se pouze o zaplacené podnéty

Pocet vydanych rozhodnuti I. stupné

1049 1063 1074

959 943
710
560
511 | I 507 515*
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NEJCASTEJSi POCHYBENI ZADAVATELU Prehled nejuysich ulozenych pokut
PRI ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK T — e pokuty

v K¢

Z hlediska pomérného zastoupeni byly v roce 2019 nejcastéji pfezkoumavany verejné zakézky
v oblasti stavebnictvi, informacnich technologii a zdravotnictvi, v mensim poctu dodévky do-
pravnich prostiedki ¢i v oblasti zajisténi dopravni obsluznosti.

50111/2019 Ministerstvo obrany CR | 7 200 000

- . o L y o ) 50148,50149/2019 | mésto Varnsdorf 650 000
Co se tyce kategorie zadavatelll, nejcastéji jsou predmétem prezkumu vefejné zakazky zadava-

né obcemi a mésty, zdravotnickymi zafizenimi, ministerstvy nebo subjekty pdsobicimi v oblasti

dopravy a vystavby dopravni infrastruktury. statutdrni mésto Brno,
pravy a vy y dop y S0314/2018 mastska Cast Bmo-sever 330000

Mezi nejcastéjsi pochybeni zadavatel(l spada:

e neurcité a/nebo nejednoznacné vymezeni zadavacich podminek, piipadné nepfiméfenost | S0097/2019 DPOV,a.s. 300 000
zadévacich podminek vymezenych zadavatelem;
e nepiiméfené (diskriminacni) nastaveni podminek kvalifikace; K;ajské sp(;éva akugriba
silnic Stfedoceského
e nerozhodnuti, nebo netiplné vypotadani ndmitek dodavatele; LA kraje, ptispévkova 300000
organizace

o vybér dodavatele, ktery nesplnil podminky Ucasti (z ozndmeni o vybéru dodavatele neni
zcela zfejmé, Ze doslo k prokazani kvalifikace apod. ).

VYZNAMNE PRIPADY

vrv s v v

Cast 2 - rozsifeni diskovych poli - vefejné zakazky ,Dodavka serverii a rozsifeni diskovych poli”

Zadavatel: Nemocnice Pardubického kraje, a. s.

Napravné opatfeni: zruseni Gikonu - ozndmeni o zruSeni ¢asti 2 zadavaciho fizenf

(S0027/2019/VZ; PM 19.4.2019)

Utad v tomto piipadé shledal, 7e zadavatel nedodrel pfi zruseni ¢ésti zadavaciho fizeni zésadu transparentnosti, kdy odeslal Gastnikiim zadévaciho Fizenf sdg-
leni o zruseni ¢asti zadavaciho fizenf, aniz by v tomto sdéleni uved|, v jakych konkrétnich skute¢nostech spatfuje divody hodné zvlastniho zietele, pro které nelze
po zadavateli poZadovat, aby v zaddvacim fizeni pokracoval, a aniz by uved|, od jakého konkrétniho okamziku odvozuje vyskyt téchto dilvod{i hodnych zvldstniho
zietele, . tak, aby bylo mozné jeho postup pfi zruseni ¢asti zadavaciho fizeni pfezkoumat z hlediska napInéni zdkonnych davodi pro zruseni zadavaciho fizenti.

Provozovani méstské autobusové hromadné dopravy v Breclavi v letech 2019-2029

Objednatel: mésto Breclav
Ndpravné opatfeni: zruseni nabidkového Fizeni
(S0251/2019/VZ; PM 18.9.2019)

Uad rozhodoval podle zékona o vefejnych sluzbach v prepravé a konstatoval, 7e objednatel stanovil zadévaci podminky nabidkového fizeni v rozporu s timto
zdkonem tim, Ze zplisob poskytovani kompenzace dopravci objednatelem vymezil v zadévaci dokumentaci tak, ze bylo vylouceno obchodni riziko dopravce spo-
jené s vysi trzeb z jizdného za zajisténi verejnych sluzeb v prepravé cestujicich, v dlsledku ¢ehoz nebyla spinéna podminka pro konéni nabidkového Fizeni dle
tohoto zakona.

V pfipadé zajistovani vefejnych sluzeb v piepravé vefejnou linkovou dopravou stanovi zakon o vetejnych sluzbdch v prepravé jako jednu z podminek pro kondni
nabidkového fizeni dle tohoto zékona pozadavek, aby kompenzace poskytovana objednatelem dopravci nevylu¢ovala obchodni riziko dopravce spojené s vysi tr-
Zeb zjizdného za zajisténi vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich. Aby byla tato podminka spInéna, musi dopravce pfi poskytovani téchto sluzeb nést urcité riziko,
konkrétné nesmi byt na zékladé smlouvy s objednatelem pIné chranén proti vykyviim v pfijmech z trzeb z jizdného od cestujicich. V pfezkoumavaném pfipadé
vSak bylo ze zaddvacich podminek zjisténo, Ze objednatel zvolil metodu pro vypocet kompenzace tak, Ze dopravce mél za poskytovani sluzeb dostévat kazdy mésic
pfedem urcenou pevné stanovenou ¢astku, a to bez ohledu na vysi jizdného, které vybere od cestujicich, ¢imz bylo obchodni riziko spojené s vysitrzeb z jizdného
vyloueno. S ohledem na zjistény rozpor zadévacich podminek se zakonem Utad jako napravné opatfeni nabidkové fizeni zrusil.

VYROCNi ZPRAVA 2019




Pofizeni serverii pro resort MZP v roce 2019

Zadavatel: Ceska republika - Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Navrh zamitnut
(S0262/2019/VZ; PM 22.11.2019)

Navrhovatel Huawei Technologies (Czech), s. 1. 0., se domahal zru3eni zaddvaciho fizeni, ve kterém zadavatel dodavatelGm, ktefi by nabidli servery navrhovatele,
ukladal také dodani dalsiho serveru (tj. zdvojeni feseni) od vyrobce, na kterého se nevztahuje Varovani Narodniho Gfadu pro kybernetickou a informacni bezpec-
nost (NUKIB) ze dne 17.12.2018. NUKIB v tomto varovani oznatil pouzivani hardwarovych a softwarovych prostiedki dvou €inskych spole¢nosti, konkrétng ma-
tef'ské spolecnosti navrhovatele a déle spolecnosti ZTE, za hrozbu v oblasti kybernetické bezpecnosti.

Zakladnim vychodiskem pfi posuzovani dané véci byla skute¢nost, Ze zadavatel musi podle pravnich pfedpisil upravujicich oblast kybernetické bezpecnosti mimo
jiné identifikovat, analyzovat a vyhodnocovat rizika a tato Fidit. P¥i této &innosti musi zohlediovat i varovani NUKIB. Zarovef je zadavatel povinen zohlednit poza-
davky vyplyvajici z bezpe¢nostnich opatteni pii vjbéru dodavatele pro jeho informacni nebo komunikacni systém, pficemz zohlednéni poZadavkd vyplyvajicich
z bezpetnostnich opatfeni v mite nezbytné pro spInéni povinnosti v oblasti kybernetické bezpe¢nosti nelze podle vyslovného ustanoveni zékona o kybernetické
bezpecnosti povaZovat za nezakonné omezeni hospodarské soutéze nebo neodlvodnénou prekazku hospodarské soutéze.

Predmétem spravniho fizeni tak byla otazka, zda zadavatelova analyza rizik, respektive cely proces identifikace a hodnoceni rizik a nasledny vybér opatfent k je-
jich zvldddnt, ktery vyustil ve stanoveni sporné zadavaci podminky, je v souladu s pravnimi pfedpisy a obecné platnymi a uzndvanymi standardy v oboru kyber-
netické bezpecnosti.

ProtoZe k posouzeni téchto skutetnosti je tfeba odbornych znalosti, které zaméstnanci UOHS nemaji, Utad se obrétil na NUKIB (coby tstfedni orgén statni sprévy
v oblasti kybernetické bezpecnosti) a na zakladé jeho stanovisek a vlastniho posouzeni dospél k zdvéru, Ze atkoliv zadévaci podminka je pro hospodarskou soutéz
nepochybné& omezujici (a to dokonce ve smyslu znevyhodnéni feseni konkrétnich dodavateld), jednd se o omezeni opravnéné. Zadavatel totiZ postupoval pfi sta-
noveni sporné zaddvaci podminky v souladu s prdvnimi predpisy a obecné platnymi a uzndvanymi standardy v oblasti kybernetické bezpecnosti. Jednalo se tak
0 omezen{ primérené, nijak excesivni, a tedy nikoli bezddvodné (zadavatel jeho prostiednictvim pInil své zakonné povinnosti v oblasti kybemetické bezpe¢nosti
v névaznosti na varovani NUKIB ze dne 17.12. 2018). Uad proto névrh zamitl, nebot nebyly zjigtény dévody pro uloZeni népravného opatfent.

Nakup kol pro systém sdilenych kol pro statutarni mésto Kladno a Zajisténi provozu systému sdilenych kol

Zadavatelé: statutarni mésto Kladno, Sportovni aredly mésta Kladna, s. r. o.
Pokuta: celkem 150 000 K¢, z toho 85 000 K¢ pro statutdrni mésto Kladno a 65 000 K¢ pro Sportovni aredly mésta Kladna, s. . o.
(S0441,0461/2018/VZ; PM 9.4.2019)

Urad v dané véci konstatoval spachéni prestupki dvéma zadavateli (méstem a jim ovlddanou spole¢nosti), ktefi zadali dvé verejné zakézky malého rozsahu bez
provedeni zaddvaciho fizeni, jejichzZ realizaci mél byt napInén zdmér téchto zadavatelil spocivajici v pofizeni a ndsledném provozu systému sdilenych kol na tze-
mi mésta. Na kazdou z téchto vetejnych zakazek byla uzavfena samostatna kupni smlouva. Podle rozhodnuti Utadu se kazdy ze zadavatel(i dopustil prestupku
tim, Ze zadal vefejnou zakdzku bez provedeni zadavaciho fizeni, kdyZ nespravné stanovil jeji predpokladanou hodnotu. Tyto vefejné zakdzky totiz tvorily jeden
funkeni celek, pficemz predmét pInéni kazdé jednotlivé vetejné zakazky predstavoval vzdy pouze Cast pInéni, které bylo nezbytné pro uskutecnéni zamysleného
zaméru (provoz systému sdilenych kol) - ten mohl byt uskutecnén aZ spojenim obou predméti pInéni.V takovém pfipadé plati, Ze predpoklddana hodnota ve-
fejné zakdzky méla byt ur¢ena jako soucet predpokladanych hodnot obou samostatné zadavanych vefejnych zakdzek. Zadavatelé tak tedy byli povinni vetejné
zakdzky coby podlimitni zadat v jednom z v Givahu pfichazejicich druhd zadavacich fizeni.

Inteligentni dopravni systém v Hradci Kralové

Zadavatel: statutarni mésto Hradec Kralové
Névrh zamitnut
(50304/2019/VZ; PM 30.12.2019 - potvrzeno R0193/2019/VZ)

Navrhovatel se ve spravnim fizeni domdhal zruSeni zadavaciho fizeni na vetejnou zakdzku ,Inteligentni dopravni systém v Hradci Krdlové” zejména proto, Ze za-
ddvaci podminky nebyly vymezeny dostatecné urcité, a zadavatel tak pfenasel zodpovédnost za jejich spravnost na dodavatele.

Utad utinil zavér, Ze zadavatel vyuzil pfi vymezeni zadavacich podminek metodu design & build, pfitemz neni déivod, aby se vyufiti této metody omezovalo vy-
lu¢né na stavebni zakazky, nebot tuto metodu Ize vyuzit rovnéz za situace, kdy je mozné dany pfedmét plnéni vefejné zakazky realizovat vice zpiisoby, respek-
tive za vyuZiti vice variant technického feseni, a tato jsou funkéné ekvivalentni. Pfi vymezovani zaddvacich podminek touto metodou zadavatel ve svém zadanf
definuje vlastnosti, které by technické Yeseni pfedmétu vefejné zakazky mélo spliovat z hlediska parametrii vyjadfujicich poZadavky zadavatele na vjkon nebo
funkei, pfipadné s ohledem na popsany tcel nebo potieby zadavatele, které maji byt naplnény. Dodavatel, respektive vybrany uchazet pak odpovida za to, Ze tyto
poZadavky budou spinény, nebot je musi pIné zohlednit v rdmci vlastniho navrhu Feseni (jakoZto soucasti jeho nabidky), soucasné mu vsak takova konstrukce
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zaddvacich podminek umoziluje uplatnit jeho vlastni feSeni. Za situace, kdy zadavatel dostatecné vymezi své pozadavky na vyslednou funkci a Gicel poZadované-
ho pInéni, se nejedna o nezakonné preneseni odpovédnosti za spravnost a GpInost zadavacich podminek ze zadavatele na dodavatele. Zaroveri se prostfednic-
tvim takového pfistupu zadavatele vyrazné snizuje riziko diskriminacniho vymezen{ zadavacich podminek, napfiklad upfednostnénim ¢ naopak znemoznénim
urcitého dostupného fesent.

Ramcova dohoda na dodavky osobnich automobilii v policejnim i béZném provedeni a dodavky vybaveni
servisnich pracovist pro automobily rezortu Ministerstva vnitra pro obdobi let 2018 aZ 2021

Zadavatel: Ceska republika - Ministerstvo vnitra

Ndpravné opatfeni: zruSenf zadavaciho fizeni

(S0037/2019/VZ; PM 4. 6.2019 - potvrzeno R0054/2019/VZ)

Ufad se v izeni zahajeném z moci ifedni zabyval tim, zda centrélnim zadavatelem vymezené technické podminky na poptévana vozidla nejsou nastaveny diskri-
minacné a zplisobem, ktery vede bezd(ivodné ke konkurenéni vyhodé dodavatele SKODAAUTO, a. s., a zda stanovené technické parametry vozidel jsou opodstat-
néné ve vztahu k pfedmétu verejné zakézky jako k celku, tj. jak ve vztahu k vozidliim, kterd maji slouZit k policejnim acellim, tak i k vozid|Gm, kterd budou slouZit
jinym povéfujicim zadavateldim a tedy nebudou vyuZivana k pInéni policejnich dkold.

V rozhodnuti Utad konstatoval, 7e zadavatel vzajemnou kombinaci technickych podminek objem zavazadlového prostoru, karoserie sedan/hatchback v pétid-
vefovém proveden a vnitinich rozmérdi vozti u konkrétnich typi poptévanych vozidel vytvoiil bezdvodnou konkurenéni vyhodu dodavateli SKODA AUTO, a. s.
Utad v rozhodnuti upozornil, e pokud zadavatel neni schopen zdfivodnit zakonnost predmétu plnénf vetejné zakézky jako celku, co? prévé zadavatel k urcitym
typim voz{i z poptavané mnoziny vozidel nebyl schopen, je nezakonné celé zadavaci fizeni, a proto Utad uloZil napravné opatieni spotivajici ve zruseni zadéva-
ciho fizen.

Pasové hojové vozidlo péchoty a jeho modifikace - nakup
Zadavatel: Ceska republika - Ministerstvo obrany

Zastaveni spravniho fizeni
(S0179/2019/VZ; PM 21.6.2019)

Uad se ve spravnim fizeni zahjeném na navrh zabyval prezkouménim postupu zadavatele sméfujiciho k zadani vefejné zakézky prostrednictvim obecné
vyjimky.

Utad pii posouzeni fadnosti podaného névrhu dospél k zavéru, 7e ¢asti navrhu tykajici se (idajného neoprévnéného uZiti vyjimky zadavatelem nepredchézely
¥adné a véas podané namitky, a proto U¥ad v této ¢asti spravni Fizeni zastavil. Ve vztahu ke zbyvajici &sti namitek tykajicich se dajné nezakonnosti podminek
vefejné zakédzky, napiiklad pozadavek zadavatele na osédkové provedeni vézového kompletu, ktery mél péisobit diskrimina¢ng, Utad konstatoval, 7e pfedmétné
ndmitky neodpovidaji dikci zékona a takové namitky v pripadé verejné zakdzky zadédvané na zakladé obecné vyjimky nelze podat. Vzhledem k tomu, Ze tyto na-
mitky nespliiovaly pfedpoklady ZZVZ, jelikoZ ZZVZ nezné moznost podani takovych namitek, nemohly byt navrhovatelem podany véas. Urad tedy spravni fizeni
i v této ¢asti ndvrhu zastavil.

Jednotny informaéni systém préce a socialnich véci - IS SOCIALNi DAVKY II.

Zadavatel: Ceska republika - Ministerstvo prace a socialnich véci
Napravné opatfeni: zruseni rozhodnuti zadavatele o vylouceni Gicastnika
(S0365/2019/VZ; PM 28.12.2019)

Sprévni fizeni bylo zahdjeno na névrh. Navrhovatel se domahal zruseni rozhodnuti o jeho vylou€eni z dGvodu nezdGvodnéni mimotadné nizké nabidkové ceny
v Casti pInéni tykajici se sluzeb rozvoje informacniho systému na vyplatu socidlnich dévek. Zadavatel v Setfeném pfipadé neposoudil transparentng, zda je na zé-
kladé navrhovatelem uvedenych specifik technického feseni zdlvodnéna mimofédné nizkd nabidkova cena navrhovatele v nvaznosti na zasadu transparent-
nosti a vyloutil navrhovatele ze zadavaciho Fizeni na predmétnou vefejnou zakazku. Utad v uvedené souvislosti konstatoval, 7e zadavatel je povinen postupovat
pfi posouzeni a objasnéni mimotadné nizké nabidkové ceny transparentné, pficemz nelze za souladné se zakonem povazovat situaci, kdy absentuje transparent-
ni posouzeni zdéivodn&ni mimo¥adné nizké nabidkové ceny s ohledem na konkrétni navrhovatelem predklddané technické feseni. Sou¢asné Urad konstatoval,
Ze zadavatel neposoudil rovnéZ dalsi skutecnosti, kterymi navrhovatel zdGvodiioval mimofadné nizkou nabidkovou cenu.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze se zadavatel dopustil svého pochybeni v priibéhu zadavaciho fizeni a tento postup mohl mit vliv na vybér dodavatele, pficemz ne-
doslo k uzavieni smlouvy, uloZil Utad zadavateli ndpravné opatfeni spocivajici ve zruseni rozhodnuti zadavatele o vylouceni navrhovatele ze zadavaciho fizeni
a vsech néslednych dkoni zadavatele ucinénych v pfedmétném zaddvacim fizen.
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Nédjem systémii pro méieni rychlosti na pozemnich komunikacich véetné pfislusného software pro spravu
a zpracovani prestupku

Zadavatel: mésto Varnsdorf

Pokuta: 650 000 K¢

(S0148,0149/2019/VZ; PM 1.1.2020)

Pvodné byla Uradem vedena dvé spravni fizeni a nasledné byla vydana dvé rozhodnuti ve véci.

V rozhodnuti tykajicim se verejné zakézky malého rozsahu Utad konstatoval, Ze zadavatel se dopustil prestupku tim, Ze predmétnou vefejnou zakazku zadal
v disledku nespravné stanovené predpokladané hodnoty mimo zaddvaci fizeni a nezadal ji v nadlimitnim reZimu. Pro posouzeni této skutecnosti bylo stéZej-
ni dlikladné prezkoumat spravnost postupu obvinéného pfi stanoveni predpoklddané hodnoty verejné zakézky jako zakladu pro urceni rezimu verejné zakazky,
a to navic s ohledem na stanovenou cenu plnéni ve formé ceny za jednotku pInéni. Bylo rovnéz nutné pfistoupit k provéteni priizkumu trhu provedeného obvi-
nénym, na némz dle svého tvrzeni stanoveni predpoklddané hodnoty zalo7il. Fakticky tedy bylo nezbytné posoudit tvrzenou obdobnost jinych verejnych zakdzek
zhlediska hustoty provozu, typu méfeného tseku i typu méfent, dale matematicky vyhodnotit ziskané tidaje o poctu prestupkl prekroceni povolené rychlosti pro
ziskdni informace o ocekavatelném primérném poctu prestupkd, nasledné promitnout nabidkovou cenu vybraného dodavatele do kontrolniho prepoctu pred-
poklddané hodnoty vefejné zakdzky pfed uzavienim smlouvy.

Ve vztahu k vefejné zakdzce zadévané v jednacim fizeni bez uvefejnéni bylo v rozhodnuti Ufadu konstatovéno, Ze se zadavatel dopustil prestupku, kdy? predmét-
nou vefejnou zakdzku zadal v jednacim fizeni bez uvetejnént, aniz by prokazal splnéni podminek pro pouZiti jednaciho fizeni bez uvetejnéni uvedenych v zakoné.
Pfedmétem spravniho fizeni bylo tedy posouzeni, zda byly kumulativné splnény podminky pro pouziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni. Primérné bylo Zadouci
diikladné posoudit vznik krajné naléhavé okolnosti pro uzavieni nové smlouvy s vybranym dodavatelem po automatickém ukoncenf plivodni smlouvy, tedy ové-
fit obvinénym tvrzeny pozitivni dopad méFeni rychlosti na omezeni nehodovosti a rovnéz jim tvrzenou hrozici Gjmu plynouci z mozné ztraty dat z méficich zaff-
zeni a tedy nemoznosti vyméhat pokuty. Soucasné bylo feSeno, zda obvinény vznik okolnosti vedoucich k ukonceni pvodni smlouvy nemohl predvidat a sam
je nezpisobil, a dale zda nebylo mozné poufit jiny druh zadavaciho fizeni.

Na zkladé rozkladu podaného obvinénym proti ob&ma vye popsanym uvedenym rozhodnutim rozhod! predseda Uadu o zruseni obou popsanych rozhodnuti
zdlvodu nespravného postupu pii ulozenf sankce (pokuty), pficem# viak soucasné konstatoval vécnou spravnost obou rozhodnuti. Predseda Uradu zavazal Utad
spojit obé spravni fizeni do spolecného spravniho fizeni vedeného pod sp. zn. S0148,0149/2019/VZ. S ohledem na spojeni obou spravnich fizeni bylo nutné
se dlikladné zabyvat problematikou trestani shihajicich se pfestupkd, a to pii védomf nutnosti aplikace zdsady absorpce.

DRUHOSTUPNOVE ROZHODOVANI V OBLASTI VEREJNYCH ZAKAZEK

Mezirotné doslo k mirnému navyseni poctu rozkladG podanych proti rozhodnutim prvniho stup-
né, a to 0 4 % na 196 rozkladi. Pocet vydanych druhostupiiovych rozhodnuti byl navysen o 7 %,

zvySena byla i rychlost rozhodovéni. Priimémé Ihita pro vydani rozhodnuti o rozkladu v roce 2019 4

byla 54 dny. Druhostupiiova rozhodnuti v 69 % potvrdila rozhodnuti prvniho stupné, v 16 % rozhod- d ny

nutf prvniho stupné zrudila a vrétila k dalSimu fizeni. Pfiblizné v 10 % bylo rozhodnuti prvniho stupné . A ,
zrugeno a fizeni o rozkladu zastaveno, napfiklad z diivodu bezpredmétnosti. Predseda Utadu ve dru- pramérné doba pro vydani rozhodnuti
hé instanci potvrdil 30 pokut v celkové vy3i 10 323 000 K¢, nejvyssi pokuta (7 200 000 K) byla potvr- o rozkladu v roce 2019

zena Ministerstvu obrany (sp.zn. R0101/2019/VZ).

Pocet rozkladii podanych proti rozhodnuti I. stupné Pocet rozkladii vyfizenych v fizenich o rozkladech
480

436
389 395 423
356 368
282
258 202 246 229 T 224
188 196 209
171 167 155 l
51 WS¢ Mso
26
|I |I || I- ‘Il 1283 Ho Mo Mo Mo

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B pocet rozklad vyfizenych autoremedurou v I. stupni
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Prehled rozhodovaci cinnosti ve Il. stupni v oblasti vefejnych zakazek Rychlost rozhodovani

o rozkladech (ve dnech)

Pocet rozkladti podanych proti prvoinstancnim rozhodnutim 196
Zahdjend spravni fizeni Il. stupné 196
Spravni fizeni znovuoteviend vzhledem k zruSujicim rozsudkdim sprévnich soudi 14
Spravni fizeni II. stupné neukoncend k 31.12.2019 33

celkem 224

ztoho ) ) ) 155

e potvrzeno rozhodnuti . stupné a rozklad zamitnut
Vydans o zrugeno rozhodnuti . stupné a vraceno Uradu k dal$imu Fizenf 36
rozhodnuti e zruSeno rozhodnuti |. stupné a sprévni fizeni o rozkladu zastaveno 23
0 rozkladech e rozklad zamitnut pro nepiipustnost 2

e rozhodnuti . stupné zménéno 1

e usneseni piedsedy o zastaveni fizeni o rozkladu (pro zpétvzeti rozkladu) 4

e rozhodnuti . stupné (pouze) zruSeno 3
Rozhodnuti v prezkumu 3
Rozhodnuti v fizeni 0 obnové 1
Rozhodnuti o nafizeni predbézného opatreni 5
Procesni usneseni predsedy Utadu 47 2018 2019
Zadosti na uplatnéni opatfeni proti necinnosti 4
Sdélenf ¢i vyzvy 4
Pocet rozklad{i vyfizenych prvnim stupném (autoremedura) 0

pocet ulozenych pokut 30
Pokuty . .

vyse ulozenych pokut 10 323 000 K¢

VYZNAMNE PRIPADY

Néakup linkovych autobusii pro regionalni dopravu v oblasti Usteckého kraje - ¢asteéné nizkopodlazni autobusy
délky 10,5ma12m

Zadavatel: Dopravni spole¢nost Usteckého kraje, prispévkova organizace
(R0079,81/2019/VZ; PM 19.7.2019; R0080,82/2019/VZ; PM 19.7.2019; R0207,0209,0211/2019/VZ; PM 31.12.2019)
Ndpravné opatfeni: zakazy pInéni ramcovych dohod a kupnich smluv

Spravni fizeni byla zahajena na navrh. Jednalo se o vefejnou zakdzku zaddvanou piivodné spolecné, nasledné po zruseni zadavaciho fizeni pro absenci nabidek
byly v jednacim fizeni bez uvefejnéni uzavieny dvé rdmcové dohody s riznymi dodavateli na dodévku dvou typl autobust (¢astecné nizkopodlazni autobusy
délky 10,5 m a ¢astecné nizkopodlazni autobusy délky 12 m). Navrhovatel se domahal ulozeni zdkazu pInéni ramcovych dohod a ndsledné spolu s dalSim navr-
hovatelem zékazu pInéni kupnich smluv uzavienych na zdkladé jiz diive napadenych rdmcovych dohod. Navrhovatel tvrdil, Ze v pGvodnim zaddvacim fizen{ byly
zaddvaci podminky nastaveny diskriminacné tak, Ze omezovaly hospodatskou soutéz, v dlisledku ¢ehoz mu bylo znemoznéno tcastnit se plivodniho zadavaciho
fizeni. Postup zadavatele, ktery vefejnou zakdzku nésledné zadal v jednacim Ffizeni bez uvetejnéni, tak byl dle navrhovatele nezékonny.

Uad dospél k zavéru, 7e zadavatel v rdmci zadavacich podminek pfedmétného zadavaciho Fzenf stanovil pozadavek na minimélni objem palivovych nédr# au-
tobusti v rozporu s § 36 odst. 1 zdkona tak, Ze tyto zadavaci podminky vytvérely bezdGvodné prekazky hospodatské soutéze. Zadavatel totiz jako dGivod stanoveni
minimélniho objemu palivovych nédrzi uved! nutnost vyssiho dojezdu autobust na jednu naplnénou nddrz, aniz by vsak jakkoliv zvdZil spotfebu paliva. Takovy
diivod nebylo mozno akceptovat a nasledny postup zadavatele v jednacim fizeni bez uvetejnéni tak byl nezakonny.

Utad tedy uloZil zikaz plnéni ramcovych dohod na oba typy autobusti, nasledné pak uloZil zakaz pInéni kupni smlouvy na dodévku autobust délky 10,5 m, Fizeni
0 ndvrhu na zékaz pInéni kupni smlouvy na doddvku autobust délky 12 m bylo zastaveno, nebot dodavatel v mezidobi smlouvy splnil.

Rizeni byla provazena vysokou aktivitou viech Gcastniki, jejich? ¢etna podani (véetn& namitek podjatosti Gtednich osob) bylo nutno pred vydénim rozhodnuti
procesné fesit.
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ve v

1/20 Sedlec - uprava kriZzovatky vcetné zabezpeceni chodcii; D5 Modernizace stiedovych svodidel, km 28-56;
1/39 VOLARY-CHLUM; 1/27 Horni Lukavice - Prestice

Zadavatel: Reditelstvi silnic a dalnic
(R0083/2019/VZ; PM 16.7.2019; R0088/2019/VZ; PM 18.7.2019; R0094/2019/VZ; PM 26.7.2019; R0095/2019/VZ; PM 26.7.2019)
Proti viem ¢tyfem rozhodnutim predsedy byla poddna spravni Zaloba.

Utad ve vech ¢tyFech sprévnich Fizenich zah&jenych na névrh prezkoumaval postup zadavatele pi vylouceni navrhovatele za zavazna a dlouhodobd pochybent,

kterych se dopustil ve vztahu k zadavateli pfi pInéni dfivéjSiho smluvniho vztahu - nespravné pouZitd obrusnd vrstva vozovky a jeji nedostatecna tloustka, nedo-
statecnd pevnost spojeni obrusné a lozni vrstvy vozovky a vyznamné prodlent se zhotovenim dila.

Uad ve vech pripadech dospél k zévéru, Ze diivody uvedené v rozhodnuti o vylougeni povazuje za prokazané a postup zadavatele pfi vylouceni navrhovatele
za transparentni. Ufad se v napadenych rozhodnutich zabyval napIn&nim viech podminek pro vyufiti ustanoveni § 48 odst. 5 pism. d) ZZVZ a dospél k zavéru,
Ze véechny znaky hypotézy byly naplnény. Poté Urad pFistoupil k posouzeni transparentnosti postupu zadavatele s ohledem na rozhodnuti o vyloucent. Utad do-
spél k zavéru, Ze dlivody pro vylouceni byly dany a zadavatel tak dostdl povinnostem kladenym na néj zékonem pfi uZiti postupu podle ustanoveni § 48 odst. 5
pism. d) ZZVZ, pfitemZ postup zadavatele byl shleddn jako transparentni a neodporujici zdkladnim zasaddm zadavani vefejnych zakdzek.

Predseda Ufadu se ztotoznil se zavéry Uradu vyplyvajicimi z napadenych rozhodnuti a napadené rozhodnuti potvrdil. Predseda Utadu pfi vypofadani namitek
navrhovatele konstatoval, Ze zadavatel postupoval transparentné a naplnil vSechny znaky hypotézy ustanoveni § 48 odst. 5 pism. d) ZZVZ, tudiz vyloucil navrho-
vatele v souladu se zékonem.

Nakup munice 2017/1 - Rucni Gitocné granaty 2

Zadavatel: Ceska republika - Ministerstvo obrany
(R0101/2019/VZ; PM 12.8.2019)

Spravni fizeni zahajeno z moci Gfedni. Utad konstatoval, Ze se zadavatel dopustil prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zékona tim, Ze nedodrel pravidlo stano-
venév § 246 odst. 1 pism. a) zdkona, kdyZ pfed uplynutim lhity pro podani ndmitek proti rozhodnuti o vybéru vybraného dodavatele uzavrel smlouvu na pInéni
vefejné zakazky, nebot neodeslal ozndmeni o vybéru dodavatele podle § 123 zdkona tcastnikiim zaddvaciho fizeni, pficemz tim mohl ovlivnit vybér dodavatele
a uzaviel s vybranym dodavatelem smlouvu na plnéni vefejné zakdzky a zadal tak vefejnou zakézku. Za tento prestupek byla zadavateli ulozena pokuta ve vysi
7200000 K¢.

V predchézejicim sprévnim fizeni sp. zn. 0038/2018/VZ (potvrzeno rozhodnutim predsedy Uradu sp. zn. R0086,0087,0088/2018/VZ) byl zadavateli ulozen z4-
kaz plnéni smlouvy, protoZe byla uzavfena pfed uplynutim Ihity pro podani ndmitek proti rozhodnuti o vybéru dodavatele. Vzhledem k tomu, Ze zadavatel pro-
kézal divody hodné zvlastniho zfetele ve spojent s vefejnym zdjmem vyzadujicim pokracovani pinéni smlouvy v roce 2018, odlozil Utad zékaz pinéni smlouvy
0 7 mésicl. Zadavatel tak ziskal prostor pro pofizeni té ¢asti pInéni, kterd méla byt pofizena v roce 2018.

Vfizeni o pfestupku potom zadavatel nepopiral, Ze se pfi uzavieni smlouvy daného prestupku dopustil, aviak mél za to, ze materidIni strénka skutkové pod-
staty tohoto pFestupku nebyla napInéna, jeliko odloZenim zédkazu pInéni smlouvy o 7 mésicti byl U¥ad tdajné srozumén s Gplnym spinénim smlouvy. V -
zenf o prestupku proto Ufad poukazal, 7e takovy zavér z rozhodnuti o zékazu pInéni nikterak nevyplyval. Naopak bylo zdiiraznéno, 7e bylo zadavateli umoz-
néno pofidit st pInéni, které je pfedmétem smlouvy v roce 2018, aby byla v roce 2018 realné zajisténa bojeschopnost jednotek Armady CR. Zadavatel tak
v odkladné hGité mél pofidit pouze nezbytné pInéni a provést nové zaddvaci fizeni na zbyvajici ¢ast pInéni. Stanoveni lhiity del3i nez 7 mésici by zadavateli
realné umoznilo realizovat celou verejnou zakdzku a tcel spravniho fizeni o zdkazu pInéni by tak byl zcela zmaten. To nakonec nastalo, nebot zadavatel rea-
lizoval celou vefejnou zakdzku a novou, kterd by byla v souladu se zakonem, nezadal. Odklad zakazu pInénfi tedy nevedl k legitimizaci postupu zadavatele,
ani nijak ,nezlehcil” jeho pochybeni. To, Ze zadavatel v odkladné [hiité umoznil kompletni spInéni celé zakazky, mGze jit jediné k jeho tiZi. Materialni stranka
prestupku tak byla déna.

SOUDNI PREZKUM V OBLASTI VEREJNYCH ZAKAZEK

Voblasti soudniho pfezkumu se po pfedchozim poklesu mezirotné zvy3il pocet kasacnich stiznosti podanych
k Nejvyssimu spravnimu soudu, a to téméf o 45 %. Pocet Zalob podanych ke Krajskému soudu v Brné se zvysil
0 11,5 %. Zalobou bylo v prliméru napadeno témé¥ kazdé ¢trté rozhodnuti o rozkladu. U Krajského soudu 9 7 83 0/

v Bmé bylo 49 ze 78{Zalob proti UQHS zamitnuto, u Nejvys3iho spravniho soudu pakUFadluspéIve 247040 I 0
kasacnich stiznosti. Ustavni soud Ceské republiky ve véci poplatku za podnét podévany k UOHS zrusil rozsu- :
dek Nejvyssiho spréavniho soudu a rovnéZ rozsudek Krajského soudu v Brng. Ve vztahu k celkovému pottu uspésnost rozhodovéni Utadu
rozhodnuti Ufadu vydanych v prvnim i ve druhém stupni (739) ¢ini procento Gspésnosti 97,83 %. Zrugena v oblasti vefejnych zakdzek

byla dvé procenta rozhodnuti vydanych Utadem v oblasti vefejnych zakazek.
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Statistika soudniho pfezkumu

Uspésnost rozhodnuti Uradu v oblasti

Pocet zalob podanych ke Krajskému soudu v Brmé 58 -
£2 (2t0ho 20 podal verejnych zakazek v roce 2019
Pocet kasacni stiznosti podanych k Nejvyssimu spravnimu soudu UOHS + 20 7alobce + 2 16
0soby z(icastnéné)
. Krajsky soud v Brné 78
Pocet vydanych rozsudka . 42
Nejvyssi spravni soud 40
ztoho Krajsky soud v Brné 49
ve prospéch UOHS Nejvyssi spravni soud 24
Krajsky soud v Brné 29
ve prospéch protistrany
Nejvyssi spravni soud 16
k Zalobé 58
Ve vztahu ke Krajskému soudu Egi\li[;h;a?c?bgﬁzném gikaineig 15
v Brné se predseda Utadu vyjadroval
k navrhu na nafizeni predbézného
opatienf g 681
Ve vztahu k Nejvy3simu spravnimu ke kasatni stiznosti st&sovatel 19
soudu se predseda Ufadu vyjadFoval € kasacni stiznosti stezovatele

= . A ot . . B potet rozhodnuti UOHS vydanych v 1. a Il. stupni, ktera
ye vz‘gahu .kOkE?.'T‘a,S"“d"'T“ stupfitim pfedseda utinil v ramci soudnich 8 nebyla napadena Zalobou (véetné pravomocnych piikazti)
fizeni repliky Ci jind stanoviska

[ pocet rozhodnuti UOHS napadenych Zalobou u Krajského

Ustavni soud Ceské republiky zrusil rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 1 ! padenych :
a rovng? rozsudek Krajského soudu v Brné soudu v Brné (bez nezvratné zrusenych rozhodnuti)
Procento tispésnosti rozhodnuti UOHS v oblasti vefejnych zakazek vzhle- potet rozhodnuti UOHS nezvratné zrusenych

dem k celkovému poctu vydanych rozhodnutil. a Il. stupné v roce 2019 97,83 % spravnimi soudy

(tj. 739 rozhodnuti)

PRIPADY SOUDNIHO PREZKUMU V OBLASTI VEREJNYCH ZAKAZEK

Realizace Trojského mostu

Nazev vefejné zakazky: Soubor staveb Méstského okruhu - stavba ¢ 9515 Myslbekova - Prainy most, stavba ¢. 0080 Prasny most - Spejchar, stavba ¢. 0079
Spejchar - Pelc Tyrolka, stavebni ¢4st a stavba ¢. 0012 - etapa 0007, ¢st 11 Protipovodiiova opatfeni Tréja

Zadavatel: hlavni mésto Praha

(R0005/2017,50909/2014; PM 16.3.2017)

Pokuta: 11 000 000 K¢

Rozhodnuto podle zdkona ¢. 137/2006 Sh., o vefejnych zakdzkach

Rizeni pfed Krajskym soudem v Brné vedenym pod sp. zn. 62 Af 48/2017

Rozhodnuti piedsedy Ufadu bylo napadeno Zalobou, ktera byla Krajskym soudem v Bmé zamitnuta.

V posuzované véci se zadavatel dopustil spravniho deliktu, kdyZ proved! podstatnou zménu prév a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy o dilo uzaviené na pred-
métnou vefejnou zakdzku s vybranym uchazecem. Zadavatel tedy zménil pfedmét vetejné zakazky zcela libovolné a bez pouZiti zdkonem upraveného druhu za-
ddvaciho fizeni, ¢imZ rozsiil predmét verejné zakdzky o dalsi provadéné stavebni prace, které tato zména vyZadovala. Realizace Trojského mostu po provedené
zméné jiz neodpovidala plivodnimu zadani uvedenému v zaddvaci dokumentaci, zejména co do parametrd, ceny i vizualni stranky. Ke zméné smlouvy navic do-
$lo sérif na sebe navazujicich krokd zadavatele, tedy v obdobi od 30.3.2009 do 24.5.2012, ¢imZ se zadavatel dopustil spravniho deliktu trvajiciho, nebot vyvolal
protipravni stav, ktery po urcity asovy Usek udrZoval.

Zadavatel podal zalobu proti rozhodnuti predsedy Uradu, kterym byl zamitnut jeho rozklad proti prvostupiiovému rozhodnuti Utadu. Krajsky soud ndmitkdm uve-
denym v Zalobé nepfisvédcil a podanou Zalobu zamitl. V odGvodnéni svého rozsudku se soud nejprve zabyval otdzkou zaniku odpovédnosti zadavatele za sprav-
ni delikt, pficemz dospél k zavéru, Ze pfed pravomocnym projednénim pfipadu nezanikla. K otdzce zakazu podstatnych zmén smlouvy pfed nabytim Gcinnosti
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novely ZVZ (4. pfed novelizaci zdkonem ¢. 55/2012 Sh.), kterd tento zakaz vyslovné zakotvila, se soud vyjadil tak, Ze takové zména nebyla pfipustnd ani pred touto
novelou. Zadavatel mél a ma povinnost uzaviit smlouvu v souladu s ndvrhem smlouvy obsazenym v nabidce vybraného uchazece, pricemz mé rovnéZ povinnost
do ni déle nezasahovat ¢ili neménit jeji obsah podstatnym zplsobem. Z rozsudku Krajského soudu v Brné na zavér vyplyva, Ze je nezbytné trvat na zakazu pod-
statnych zmén smlouvy i pfed Gcinnosti novely zakotvujici tento zékaz vyslovné.

Zajisténi kritickych ¢innosti nutnych k zajisténi fungovani osvétleni v hlavnim mésté Praze po 1. 1.2017

Zadavatel: hlavni mésto Praha

(R0077,0078/2017/VZ-20038/2017,S0076/2017; PM 10.7.2017)

UloZené opatfeni: uloZeni zékazu plnéni smlouvy s odkladem vykonatelnosti $est mésic
Rozhodnuto podle ZZVZ

Rizeni pred Krajskym soudem vedené pod sp. zn. 62 Af 68/2017

Rozhodnuti pfedsedy Utadu bylo napadeno Zalobou, které byla Krajskym soudem v Brné zamitnuta.

Pfedmétnd vefejnd zakdzka byla zaddna prostfednictvim jednaciho fizeni bez uvefejnéni ve smyslu § 63 odst. 5 ZZVZ. Podminkami pro vedeni takového fizeni
jsou zejména nezbytnost vedeni zadavaciho fizeni v dtsledku krajné naléhavé okolnosti, kterou zadavatel nemohl predvidat a ani ji nezpisobil, a zaroven neni
v jeho silach dodrZet Ihiity pro vedeni oteveného fizent, uzsiho fizeni nebo jednaciho fizeni s uverejnénim. Zadavatel v tomto pfipadé uzaviel smlouvu na pred-
mét pInéni na dobu neurcitou bez stanoveni rozvazovaci podminky, tj. bez jakékoliv ¢asové limitace doby tcinnosti zdvazku.

Proti napadenému rozhodnuti predsedy Utadu, jimz bylo prvostupiiové rozhodnuti Uradu potvrzeno, podal zadavatel zalobu. Krajsky soud v Bré shledal poda-
nou Zalobu jako ned(ivodnou, a proto ji zamitl. V odlivodnéni rozsudku soud v prvé fadé uvedl, Ze dodévky a sluzby mohou byt prostfednictvim jednaciho fizeni
bez uvetejnéni dle § 63 odst. 5 ZZVZ zajistény pouze na nezbytné nutnou dobu, tedy neZ bude zadavatel schopen pfedmét fizenf zajistit zplisobem zajistujicim
hospodéfskou soutéZ, tj. napfiklad v otevieném Fizeni. Zadavatel tak uzavienim smlouvy na pInéni's délkou trvani na dobu neurcitou bez stanovenf rozvazova-
ci podminky nedostal podmince nezbytné nutné doby, nebot ¢asové nijak neomezil dobu tcinnosti zavazku ze smlouvy. Krajsky soud proto dospél k zavéru,
Ze i kdyZ neni poZadavek limitace doby trvéni zdvazku ze smlouvy v pfedmétném ustanoveni zakona vyslovné uveden, je nezbytné zejména v pipadé dlouhodo-
bého a opakujiciho se plnéni dobu trvani zdvazku néjakym zptisobem Casové omezit.

Dodavka 15 tfivozovych elektrickych jednotek

Zadavatel: Ceské drahy, a. s.

(R328/2015, 50464/2015; PM 8.11.2016)

Pokuta: 200 000 K¢

Rozhodnuto podle zdkona ¢. 137/2006 Sh., o vefejnych zakdzkach

Rizeni pfed Nejvy$im spréavnim soudem vedené pod sp. zn. 9 As 153/2019

Rozhodnuti pfedsedy Utadu bylo napadeno Zalobou, které nejdiive Krajsky soud v Bmé vyhovél a rozhodnuti predsedy Utadu zrusil. Rozsudek Krajského soudu
v Brné poté zrusil Nejvyssi spravni soud svym rozsudkem, jimz vyslovil zdvazny pravni nézor. Krajsky soud nasledné zalobu zamitl rozsudkem €. j. 62 Af 130/2016
-553, proti némuz byla podéna kasacni stiznost, kterou Nejvyssi spravni soud zamitl.

V posuzovaném piipadé se zadavatel dopustil spravniho deliktu dle § 120 odst. 1 pism. a) ZVZ tim, Ze v rozporu se zasadou rovného zachdzenf uzaviel ke kupni
smlouvé s vybranych uchazetem dodatek, dle kterého nebude oprévnén po vybraném uchazeti pozadovat ujednanou smluvni pokutu za prodleni s doddvkou
elektrické jednotky po dobu, kdy tato jednotka bude zadavatelem provozovéna ve zkuSebnim provozu s cestujicimi. Zadavatel se tedy jeho uzavienim vzdal moz-
nosti poZadovat po dodavateli smluvni pokutu.

Nejvyssi spravni soud ve svém findlnim rozsudku uved|, Ze zadavatel ma povinnost uzaviit smlouvu na vefejnou zakazku v souladu se zadavacimi podminkami,
pficemZ neni opravnén nésledné tyto podminky podstatnym zplisobem ménit. Pokud tedy zadavatel po uzavieni smlouvy na pfedmétnou vefejnou zakazku uza-
vie dodatek, ktery se dotyka terminu dodéni a pfipadné sankce v podobé& smluvni pokuty pfi nedodéni sjednaného pInéni, pak se jednd o zménu podstatnou,
kterd je zptisobild ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky. Dodavatelé totiz zvazuji svoji Ucast v zaddvacim fizeni a upravuji podobu svych nabidek pravé na zdkladé
zadévaci dokumentace a jakoukoliv jeji budouci zménu nemohou dopredu predvidat. Pokud by zadavatel stanovil zadévaci podminky v takové podobé, jakou
mély po zméné provedené dodatkem jiz v plvodnim zadavacim fizeni, mohl umoznit dcast i jinych dodavateld.

Nejvy3si sprévni soud vyslovil obdobny pravni nézor ve véci vedené pod sp. zn. 7 As 325/2018, ve které zadavatel, rovné? Ceské drahy, a. s., uzaviel dodatek
ke kupni smlouvé s podstatnou zménou zadavacich podminek, &imz mohl ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky.
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" VEREJNA PODPORA

Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe je v oblasti vefejné podpory koordinatnim organem vykondvajicim centrélni koordinatni, poradenskou, konzultagni
amonitorujici ¢innost ve viech oblastech, s vyjimkou oblasti zemédélstvi a rybolovu, kde je vécné pfislusné Ministerstvo zemédélstvi. Uvedené kompetence v da-
nych oblastech vykonavaji koordinatni organy bez ohledu na péivod stétnich (vefejnych) prostfedki. Vijhradni roli Utadu v oblasti vefejné podpory je predeviim
spoluprace s poskytovateli pii pFipravé ozndmeni opatieni vefejné podpory Evropské komisi, dale Utad spolupracuje s Evropskou komisi a poskytovatelem v ram-
i fizeni pfed Komis, a to jak v fizenich tykajicich se ozndmené vetejné podpory, tak i v piipadech protipravni vefejné podpory, zneuZiti vefejné podpory, existu-
jicich rezim{i vetejné podpory, ¢i v pfipadg, Ze Komise provadi na tizemi Ceské republiky detfeni na misté. Utad poskytuje poradenstvi a konzultace poskytovate-
ldm podpory, a to jiz ve fézi pipravy programt nebo ad hoc podpor, zejména zda jsou v daném pfipadé kumulativné naplnény definiéni znaky vefejné podpory
apokud ano, doporuci aplikaci vhodné vyjimky ze zakazu vetejné podpory, pfipadné doporuti provést notifikaci opatteni Evropské komisi. Utad predklada Komisi
vsouladu s pfislugnymi predpisy Evropské unie vjrocni zprévu o vetejnych podporach poskytnutych v pfedchozim kalendainim roce na tizemi Ceské republiky.
V oblasti legislativy Utad zastupuje Ceskou republiku pi projednavani a pripravé prévnich predpisti Evropské unie v oblasti vefejné podpory. Utad je déle sprav-
cem centrdlniho registru podpor malého rozsahu a od roku 2016 také narodnim koordinatorem informacniho systému Evropské komise Transparency Award
Module (dale jen ,elektronicky systém Evropské komise TAM"). V ramci tzv. ex post monitoringéi Evropska komise pravidelng provédi, prostfednictvim U¥adu,
u poskytovateld podpory kontroly dodrZovéni pravidel vefejné podpory v rdmci ozndmenych program@ podpory.

LEGISLATIVNI ZMENY

Fitness check a prodlouZeni platnosti urcitych predpisii pro vefejnou podporu

Rok 2019 probéhl ve znameni hodnoceni efektivity (tzv. fitness checku) dosavadnich pravidel EU pro verejnou podporu a soucasné byl ze strany Evropské komise

predlozen névrh o dva roky prodlouzit sedm predpist upravujicich poskytovani vefejné podpory, které by jinak pozbyly dcinnosti s koncem roku 2020. Co se tyce

ndvrhu na prodlouzeni platnosti a G¢innosti vybranych predpist, Komise konzultovala s ¢lenskymi staty jejich prodlouZeni do konce roku 2022 ve stavajicim

znéni:

e nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuiji urcité kategorie podpory za slucitelné
svnitfnim trhem, tzv. obecného nafizeni o blokovych vyjimkéach (GBER);

e nafizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o poufiti ¢ldnkd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis;

o Pokyny k regiondlni statni podpore na obdobi 2014-2020;

e sdéleni Komise Pokyny ke statni podpofe investic v ramci rizikového financovani;

e sdéleni Komise Pokyny pro statni podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky na obdobi 2014-2020;

o sdéleni Komise Pokyny pro statni podporu na zachranu a restrukturalizaci nefinan¢nich podniki v obtizich;

e sdélenf Komise Kritéria pro analyzu slucitelnosti stétni podpory, kterd ma podpofit realizaci vyznamnych projektd spolecného evropského zajmu, s vnitfnim trhem.

Prostfednictvim procesu hodnoceni (evaluace) si Evropska komise v souladu s Pokyny Komise pro zlepseni pravni Gipravy vytkla za cil zanalyzovat uvedené pred-
pisy spolecné s dalsimi pravidly pro vefejnou podporu, kterad byla pfijata jako soucést rozsahlé modernizace vefejné podpory uskutecnéné v letech 2012-2014.
Hodnoceni mé poskytnout zéklad pro nasledné rozhodnuti Komise, zda je tfeba zkoumané predpisy po roce 2022 dale prodlouZit nebo je bude tieba aktualizo-
vat, a pokud ano, tak v jakém rozsahu. Hodnoceni zahrnuje nésledujici pravidla, kterd byla pfijata jako sou¢ast modernizace vefejné podpory:

e nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s clanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné
s vnitfnim trhem, tzv. obecného nafizeni o blokovych vyjimkéach (GBER);

e nafizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouZiti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis;
o Pokyny k regiondlni statni podpofe na obdobi 2014-2020;
e sdéleni Komise Rdmec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci;
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o sdéleni Komise Pokyny k statni podpofe investic v ramci rizikového financovanf;

o sdéleni Komise Pokyny ke statni podpofe letist a leteckych spole¢nosti;

e sdéleni Komise Pokyny pro statni podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky na obdobi 2014-2020;
o sdéleni Komise Pokyny pro statni podporu na zachranu a restrukturalizaci nefinan¢nich podnik v obtiZich.

JFitness check” bude rovnéz zahrnovat Pokyny pro Zeleznice z roku 2008 a Sdéleni o kratkodohém vyvoznim Gvéru z roku 2012. Tato pravidla nebyla revidovana
jako soucast modernizace verejné podpory, ale hodnoceni je relevantnivzhledem k vyvoji pravnich predpisi EU a souladu s rozhodovaci praxi Komise. ,Kontrola
vhodnost" bude zahrnovat interni analyzy Komise a vefejné konzultace, jakoZ i v nékterych pfipadech studie vypracované externimi konzultanty nebo cile-
né konzultace s konkrétnimi z(¢astnénymi stranami. Vysledky tohoto Setfeni budou shrmuty v pracovnim dokumentu ttvari Komise. Vysledky fitness checku
by mély byt k dispozici v pribéhu roku 2020.

Verejné konzultace

Ceské republika se déle zapojila do konzultace k pravidl{im pfistupu malych a strednich podnikii k financovani, tedy sdéleni Komise - Pokyny k statni podpore
investic v ramci rizikového financovani 2014/C 19/04 a pfislusnych ustanoveni obsazenych v nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 obecného nafizeni o blokovych
vyjimkdch - GBER (kapitola 3). Konzultace m& umoznit Komisi dozvédét se vice o zkuSenostech ¢lenskych statd s uplatiiovéanim vyse uvedenych pravidel. Vysledky
konzultace maji byt zahrnuty do pracovniho dokumentu dtvarti Komise, jehoZ pfijeti je pldnovéno na prvni ¢tvrtleti roku 2020.

Na konci Cervence zahdjila Evropskd komise vefejnou konzultaci k pravidlGim vetejné podpory, které se vztahuji na sluzby obecného hospodarského zajmu (tzv.
SOHZ) ve zdravotnictvi a v socidlni oblasti, a déle k nafizeni de minimis pro SOHZ. Do cilené konzultace se mohly zapojit zastupci organ( statni sprévy a izemnich
samosprav, a to vypInénim piislusného dotazniku.

V kvétnu byla prostiednictvim dotazniku zahdjena i cilend konzultace k nafizeni Komise (EU) ¢ 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢ldnkd 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis.

Déle Evropska komise v souvislosti s provadénim fitness checku iniciovala vetejnou konzultaci ke dvéma predpistim v odvétvi letectvi, a to ke sdéleni Komise -
Pokyny ke stétni podpofe letist a leteckych spolecnosti a k nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach - GBER v té Casti, kterd
se tyka podpory regiondlnich letist.

Ve vech uvedenych pfipadech Ufad koordinoval vstupy Gstfednich organi vefejné sprévy do vefejnych konzultaci.

Revize predpisii pro vefejnou podporu

V uplynulém roce probéhla revize a aktualizace nékterych predpisd upravujicich poskytovani vefejné podpory. Jedné se o zménu sdéleni Komise o navracenf
protipravnich a neslucitelnych statnich podpor, jemuz pfedchdzela rovnéz veriejnd konzultace se zainteresovanymi subjekty z clenskych statti. Navrh sdélent vy-
svétluje pravidla a postupy, kterymi se fidi vymahdni vefejné podpory, a jak Evropska komise spolupracuje s ¢lenskymi stéty na zajisténi dodrzovani souvisejicich
povinnosti. Revidované sdéleni ma nahradit Oznameni o navraceni z roku 2007.

Vroce 2019 predstavila Evropska komise navrh na rozsiteni nafizeni (EU) ¢. 651/2014, obecné nafizeni o blokovych vyjimkach (GBER), a to o nové kategorie pod-
pory souvisejici s témito oblastmi:

1) financovani ¢lenskymi stéty poskytované nebo podporované z finan¢nich nastrojti nebo rozpoctovych zaruk EU centralné spravovanych Komisf;
2) projekty v oblasti vyzkumu, vjvoje a inovaci, které obdrzely tzv. ,pecet excelence” (seal of excellence) v rdamci programu Horizon2020 nebo Horizon Europe;
3) podpora Evropské dzemni spolupréce.

Navrhované nové kategorie souviseji s InvestEU a financovénim z prostiedk ¢lenského stétu, v oblasti vjzkumu, vyvoje a inovaci by pak nové navrhované kate-
gorie mély umoznit kombinaci financovani z programu Horizont Evropa a z prostedkd clenskych statli nebo v piipadé projektd, které ziskaly pecet excelence, na-
hradit centralni financovani financovanim vnitrostatnim. Podpora Evropské izemni spoluprace je dle Evropské komise jiZ fadu let hlavni prioritou politiky soudrz-
nosti EU. Soucasna pravidla pro vefejnou podporu umoZiiuji projekty Evropské tizemni spoluprdce podporovat z vetejnych prostfedkd, a to mimo jiné za vyuZiti
GBER. Komise hod|4 rozsifit stavajici GBER o dal3i kategorii zaméfujici se na tzemni spolupraci.

Navrh byl clenskymi staty a Evropskou komisi projednén v z&¥ 2019 na Poradnim vyboru pro statni podpory, kterého se v Bruselu zi¢astnil za Ceskou republiku
zéstupce Uradu. Na zékladé obdrzenych pfipominek by mél byt Evropskou komisi névrh poupraven a opétovné projednén na Poradnim vyjboru pro statni podpo-
ry, ktery by se mél uskutecnit v roce 2020. K pfijeti nového, rozsifeného nafizeni by mélo dojit v pribéhu roku 2020.
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Z CINNOSTI ODDELENI VEREJNE PODPORY

V roce 2019 Urad spolupracoval s poskytovateli vefejné podpory ve vécech monitoringii prova-
dénych ze strany Evropské komise. Jednalo se o monitoring reZziml v oblasti vjzkumu, vyvoje
a inovaci, v oblasti regionaIni investi¢ni podpory a podpory v oblasti Zivotniho prostiedi. Tyto mo-
nitoringy nebyly do konce roku 2019 ze strany Evropské komise uzavieny. Evropska komise dale
provedla Setfeni povinnosti transparentnosti, v jehoz ramci zaslala ¢lenskym statlim dotazniky
za Ucelem objasnéni zjisténych skutecnosti tykajicich se ozndmenych opatieni podpor. Dotazovala
se zejména na konkrétni zéznamy do systému TAM a také na oznamené opatteni pred datem 1.7.
2016, zdali spadaji do povinnosti transparentnosti a zdali se po datu 1.7.2016 vydavajiluzaviraji
vramci pfedmétného rezimu prévni akty poskytnuti zakladajici ndrok na podporu.

Urad koordinoval pfipominkova fizeni k revidovanym piedpisiim EU a vstupy do vefejnych
konzultaci v oblasti verejné podpory (viz blize ¢ast Legislativni zmény). Kromé spolupréce
s poskytovateli vefejné podpory a pfipominkovymi misty pfipravil rovnéZ vlastni pfipominky
avsouhrnné podobé je zaslal Evropské komisi. Nasledné se zéstupci Oddéleni vefejné podpo-
ry aktivné dcastnili projednévani zmén predmétnych predpisti na jednénich s clenskymi staty
a Evropskou komisi v Bruselu.

V priibéhu roku byla feSena fada komplexnich pripadd, které bylo nutno notifikovat ¢i konzulto-
vat s Evropskou komisi, DG Competition. Ve spolupraci s pfislusnymi poskytovateli podpory bylo
nutné pfipravit celou fadu informaci, které slouZily jako podklad pro vydani rozhodnuti Evropské
komise. Ve spolupraci s poskytovateli byla feSena rovnéz fada stiznosti na poskytnuti (idajné
protipravni podpory, pficemz bylo opét tfeba pfipravitinformace zdlivodiiujici neexistenci vefej-
né podpory, pfip. odGvodnit jeji soulad s pravidly pro vefejnou podporu. V nékterych piipadech
bylo tfeba koordinovat shér a zpracovani informaci od vétsiho mnozstvi poskytovatel.

VYZNAMNE PRIPADY

Svérecské Skoly

Evropské komise vydala dne 27.11.2019 rozhodnuti ve véci: Statni podpora SA.52001 (2018/
FC) - Ceska republika Udajna podpora svétetskym $koldm. Rizeni Evropskd komise zahajila
na zakladé stiZnosti a tykalo se udéleni tdajné neslucitelné stétni podpory statem financo-
vanym stfednim odbornym $kolém v Ceské republice poskytujicim komeréni svafecské kur-
zy. Ceské organy poskytly v této véci nékolik vysvétieni, na zakladé nich Evropska komise do-
spéla k rozhodnuti, Ze idajné financovani svarecskych kurzii poskytovanych verejnymi skolami
na komer¢nim zakladé nezahrnuje statni prostfedky, a proto nepfedstavuje statni podporu
podle ¢l. 107 odst. T Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Podpora vyroby elektfiny z druhotnych zdrojii

Vybrané statistické udaje z oblasti vefejné
podpory za rok 2019

L

14

stanoviska k problematice vefejné podpory

prenotifikace, notifikace, ozndment dle Nafizeni Komise
(EU) €. 651/2014

pipominky k ndvrhim pravnich predpist CR

Gcast na poradnich vyborech a jednanich k ozndmenym
pipadim

Zadost o informace dle zakona ¢. 106/1999 Sb.,

o svobodném pfistupu k informacim

[0 stiznost u EKa spojend agenda

Notifikace, prenotifikace, oznameni dle
nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 za rok 2019

prenotifikace

7
notifikace

154
oznameni dle
blokové vyjimky

26.z4fi 2019 vydala Evropska komise rozhodnuti ve véci SA.35179. Cilem tohoto reZimu je poskytnout podporu zafizenim vyrabéjicim elektfinu z odpadniho
tepla a téZebnich plynd. Schéma pfispivd k G¢innému vyuzivani zdrojd snizenim spotieby primérnich zdroji energie pouzivanych k vyrobé elektfiny. Pfijemci
oznémeného opatieni jsou provozovatelé vysoce Gcinnych kogeneracnich zafizeni spalovanych odpadnim teplem umisténym na izemi Ceské republiky a pfipo-
jenych, pfimo nebo nepfimo, k ndrodni siti. Podporu podle 0zndmeného opatfeni mohou ziskat pouze zafizeni uvedené do provozu od 1.ledna 2013 do 31. pro-
since 2020. VSichni pfijemci musi byt drZiteli licenci na vyrobu elektfiny a v pripadé zafizeni spalovani odpadnim teplem osvédceni o plivodu elektfiny z vysoce
(i¢inné vyroby KVET. Podpora je poskytovana ve formé prémie za vjkup (,zeleny bonus"), kter je stanovena v cenovych rozhodnutich zvefejnénych ERU a je vy-

placen provozovatelem ceského trhu s elektfinou a plynem - OTE, a. s.

Komise posoudila slucitelnost ozndmeného rezimu podpory na zakladé ¢l. 108 odst. 3 SFEU. Cilem ozndmeného reZimu je podpora vyroby elektfiny z druhot-
nych zdrojd. V diisledku toho spadd do oblasti piisobnosti soucasnych EEAG a v ¢asti pred Ginnosti soucasnych EEAG byla podpora posuzovana pifimo na zdkladé

¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU.
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Zahajena spravni fizeni a vydana rozhodnuti v obdobi 2010-2019

45 41
36
i 1 i I32

2010 2011 2012 2013

78 81
67
59 61 59
33 55 54 53
46
33

2014 2015 2016 2017 2018 2019

B zhdjendspravnifizeni M vydané rozhodnuti

Statistika poskytnuté podpory de minimis
za rok 2019 dle predpist

nafizeni Komise ¢. 1408/2013 - zemédélska prvovyroba
nafizeni Komise ¢ 360/2012 - SOHZ

nafizeni Komise ¢. 717/2014 - rybolov

nafizeni Komise ¢. 1407/2013 - doprava

nafizeni Komise ¢. 1407/2013 - ostatni

Zadosti o pristup do registru de minimis
2015
2016
2017

2018

2019

PODPORA MALEHO ROZSAHU

Urad vede v oblasti vefejné podpory spravni fizeni viii poskytovatelim podpory de minimis,
a to ve véci poruseni ustanoveni § 3a odst. 4 zakona ¢. 215/2004 Sh. Pfedmétné ustanovenf
se tyka zaznamenavani Udajl o poskytnuté podpofe de minimis v zakonem stanovené lhiité
do centralniho registru podpory de minimis a déle uvedeni odkazu na nazev pravniho predpisu
v pravnim aktu poskytnuti podpory de minimis, na zdkladé néhoZ byla dand podpora poskyt-
nuta. Krom vy3e uvedenych fizeni Uad téZ vykondvé v oblasti podpory de minimis konzulta¢ni
a poradenskou ¢innost a pfipravuje ve spolupraci s Ministerstvem zemédélstvi metodické do-
kumenty v souvislosti se zdpisem do centralniho registru podpor malého rozsahu.

Jak bylo zminéno vy3e, Komise zahjila v rdmci fitness checku cilenou konzultaci, ve které pro-
stfednictvim dotazniku kladla dopliiujici otézky s cilem shromazdit nazory na provddéni a do-
drzovani nafizeni o podpofe de minimis a ziskat informace o moZnych nedostatcich, prekryva-
ni nebo nadmémé regulacni zatézi. Cilend konzultace byla provedena jak ve vztahu k nafizeni
Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o poutziti clankti 107 a 108 Smlouvy o fun-
govani Evropské unie na podporu de minimis tak k nafizeni Komise (EU) ¢. 360/2012 o pouziti
¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou podni-
kiim poskytujicim sluzby obecného hospodérského zajmu.

DRUHOSTUPNOVE RIZENI

V ramdi spravnich fizeni vedenych Utadem ve véci zépisu do centralniho registru pfijal Utad
vroce 2019 jeden rozklad proti prvoinstancnimu rozhodnuti, zahéjeno bylo jedno druhostup-
fové spravni fizeni. V této oblasti bylo vydano jedno druhostupriové rozhodnuti, které potvr-
dilo rozhodnuti prvniho stupné vetné ulozeni pokuty ve vysi 100 000 K¢. Vydano bylo rovnéz
jedno usnesenf o Caste¢ném zastaveni fizeni.

SOUDNI PREZKUM

V roce 2019 byla podéna jedna Zaloba proti druhostupriovému rozhodnuti vztahujicimu
se k poskytovani a evidenci podpor malého rozsahu. Nebyly viak vydany Zddné rozsudky
vztahujici se k rozhodovaci ¢innosti Ufadu v oblasti poskytovani a evidence podpory malého
rozsahu.
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\MEZINARODNI SPOLUPRACE

f

Mezinarodni oddé&leni Uradu (dale téZ ,MO") pracuje pfedeviim na rozvijeni vztahii se zahrani¢nimi institucemi podilejicimi se na tvorbé a prosazovana préva
hospodaiské soutéze. Zastupci MO zajistuji poznatky a zkusenosti s aplikaci soutézniho prava, préva vefejnych zakazek a vefejné podpory v zahranici, a pravidel-
né o nich informuji zaméstnance Utadu. Mezinarodni oddéleni rovnéz organizuje veskeré zahrani¢ni pracovni cesty zaméstnancéi Utadu a stara se o program
zahrani¢nich ndvstév.

Vzhledem k rozsahlé aktivité Uradu v rdmci riznych platforem jako je napriklad Evropské soutézni sit (Furopean Competition Network - ECN) sdruZujici sout&zni
urady ¢lenskych stétt EU nebo Mezindrodni soutéZni sit (International Competition Network - ICN) sdruzujici soutézni Gifady z celého svéta predstavuje MO hlav-
ni kontaktni bod zajistujici veskeré organiza¢ni tinnosti spojené s participaci v jednotlivych pracovnich skupinach. Zéstupci Utadu v ramci téchto skupin diskutujf
aktudIni soutéZni otazky a spolupracuji pfi vyméné informaci tykajici se pfeshranicni pfipadt. V neposledni fadé se zastupci MO aktivné Gcastni pravidelnych jed-
nani mezivlddni Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj (Organization for Economic Cooperation and Development - OECD).

EVROPSKA SOUTEZNI SIT - ECN

V rémci soutéZni sité ECN piisobi pracovni skupiny zamé¥ené na dilci aspekty zejména unijniho soutéZniho préva, kterych se aktivné Gcastni také zastupci Uradu
pfislusni k problematice probirané v dané skupiné. Mezi nejaktivnéjsi pracovni skupiny patfi skupiny pro kartely, fize nebo mezinarodni spolupraci souté-
nich Gfadd (Working group on Cooperation Issues and Due Process). Posledné jmenovand pracovni skupina se v soucasnosti zabyvé otdzkami transpozice nové
Smérnice Evropského parlamentu a Rady o posileni postaveni organG pro hospodatskou soutéz v ¢lenskych statech tak, aby mohly Gcinnéji prosazovat pravidla,
a o zajisténi fadného fungovani vnitiniho trhu (dale téZ ,Smérnice ECN+"), kterd ma znacny vliv mimo jiné na spolupraci mezi jednotlivymi soutéZnimi Gfady
¢lenskych statéi EU a ktera byla pfijata na konci roku 2018 a publikovéna v Utednim véstniku EU dne 14. 1. 2019. Zastupci MO se v rémci této pracovni skupiny

vroce 2019 zapojili i do dil¢ich projektl zamérenych na rozvoj spolupréce a koordinaci pfi feSeni preshranicnich piipadd, jakoZ i na otdzky tykajici se poskytovani
informaci a soucinnosti v rdmci téchto pfipadu.

Platforma ECN zéroveri slouZi pro pfimou komunikaci a spolupraci jednotlivych soutéznich tfa- 2017 2018 2019
di clenskych statd EU. Nejcastéjsim komunikacnim prostfedkem této spolupréce jsou Zadosti Pocet obdrzenych RFI 55 75 77
o vyménu informaci, které jsou zasilany ve formé tzv. RFI (Request for information). V roce 2019
Urad obdrzel 77 téchto adosti o informace, je7 se dotykaly mnoha aspekfi a praktickych pro-
blémi soutéZniho prava od obecnych zkusenosti pii sbéru elektronickych diikazli a ukladani
administrativnich sankci aZz po problematiku leniency programd, pricemz na vsechny tyto 7a-
dosti zastupci MO ve spolupraci s dal$imi organiza¢nimi ttvary Ufadu zpracovali a odeslali od-
povédi. Urad sam se potom touto formou obratil na soutézni Gfady ostatnich ¢lenskych stati Pocet Zadosti dle ¢l. 22
EU ve tfech pfipadech. obdrzenych od jinych 1 3 6
Dalsi nedilnou soutdsti spoluprace soutéznich Gradd sdruzenych v siti ECN jsou tzv. Zadosti ¢lenskych statd EU
0 asistenci pfi vySetfovani na zakladé ¢lanku 22 nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003, o provédéni pra-
videl hospodérské soutéze stanovenych v clancich 81 a 82 Smlouvy. Tyto Zadosti mohou vyu-
Zit soutézni Urady v pfipadech, kdy potfebuji ziskat vice informaci pro zahdjeni fizeni s urcitym
subjektem & doplnit spis v rdmci jiZ probihajiciho fizeni o poruseni ¢lanku 101 a 102 Smlouvy
o fungovani Evropské unie.

MEZINARODNI SOUTEZNI SIT - ICN

Mezindrodni soutézni sit ICN je férum zaméFené na spolupraci soutéZnich Gfadi po celém svété. V rdmci této platformy jsou ¢inné jednotlivé pracovni skupiny,
které mimo jiné poradaji vyrotni konference ¢ workshopy.V minulém roce se zéstupci Gfadu zGcastnili mezindrodni konference v kolumbijské Cartageng, na kte-
ré byla pfijata celosvétovd iniciativa zabyvajici se spole¢nymi postupy soutéZnich fadil. Urad se stal jednim ze zakladajicich ¢lendi tohoto spole¢ného projektu
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s oficialnim nézvem Framework for Competition Agencies Procedures (CAP).V rémci svého zapojeni do projektu Urad prostfednictvim MO zpracoval a nésledné
publikoval na svych webovych strankach tzv. ICN CAP Template shrujici soulad tuzemskych soutéZnich pravidel s nastavenymi procesnimi standardy pfedem de-
finovanymi touto iniciativou.

ORGANIZACE PRO HOSPODARSKOU SPOLUPRACI A ROZVOJ - OECD

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj dlouhodobé sleduje nové trendy a inovace na poli prava hospodarské soutéZe. Je to platforma, ktera umoz-
fiuje vsem zemim porovndvat své zkusenosti s rliznymi typy politik, hleda odpovédi na aktudlni problémy a pomahd koordinovat doméci a zahrani¢ni politiku.

Pfi ¢ervnovém a prosincovém zasedani Soutézniho vyboru OECD a prosincovém zasedani Svétového soutézniho féra se zastupci Uradu mohli zcastnit tematic-
kych blokd, ve kterych se diskutovalo napfiklad fungovéni soutéZniho préva na pracovnich trzich, vztah soutézniho préva a licenci k prévu dusevnimu vlastnictvi
anebo problematika dohod typu ,hub and spoke”. Zastupci MO se pfimo podileli na tvorbé pisemnych pispévki na témata Pristup do spisu a ochrana divémych
informaci a Nezavisli odvétvovi requlatori a jejich vztah se soutéZnimi dfady, které byly posléze prezentovany na zasedénich SoutéZniho vyboru.

SVETOVY SOUTEZNI DEN 2019

Utad dlouhodobg podporuje iniciativu neziskové organizace CUTS International (Consumer Unity & Trust Society), ktera propaguje 5. prosinec jako svétovy den
hospodaiské soutéZe. V tento den jsou pofadany konference, seminafe i jiné propagacni akce, které informuji Sirsi vefejnost o vjznamu soutézni politiky a jejim
vlivu na spotiebitele. Téma letosniho soutéZniho dne se vénovalo otdzce zajisténi efektivni hospodatské soutéZe v rozriistajicim se svété online platforem a digi-
télnich technologif.

BILATERALNI VZTAHY

Vedle pravidelnych setkdvani se zastupci soutéZnich Gfadil a experty na soutézni pravo v ramci mezinarodnich platforem a konferenci vénuje U¥ad pozornost také
rozvoji bilaterdInich vztahti s partnerskymi soutéznimi Gfady z celého svéta.

Na evropské trovni je MO v kazdodennim kontaktu s Evropskou komisi, at jiz v rdmci konzultaci jednotlivych piipad ¢i obecnéjSich otdzek a pfistupd k soutézni
politice, anebo z d(ivodu konzultace moZnosti nésledného vzdélavani zaméstnanchi. V ramci programu na podporu a rozvoj zaméstnancti vyslal Uad v roce 2019
svého zastupce na Generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéZ pii Evropské komisi, kde absolvuje ro¢ni stdZ zaméfenou na soutéZni pravo v oblasti telekomu-
nikaci. Tyto stdze poméhaji budovat uzsi vztah s Evropskou komisi a zaroven predstavuji pfileZitost k ziskdni mnoha cennych zkusenosti, kterych pak zaméstnanci
Uradu mohou uplatnit ve své praxi po navratu do CR.

S Evropskou komisi Utad intenzivné spolupracuje i v oblasti vetejnych zakazek. Zastupci Utadu se pravidelng G¢astni jednani dvou pracovnich skupin slozenych
ze zéstupcli ¢lenskych zemi EU a Komise, které se zabyvaji aktualnimi problémy zaddvéni a dohledu nad vefejnymi zakdzkami. Také v oblasti vefejné podpory z4-
stupci Utadu diskutuiji se svymi kolegy z Komise i ostatnich ¢lenskych statd EU v ramci k tomuto Zelu zalozené pracovni skupiny.

DileZitym aspektem mezinarodni spoluprace je rovnéz navazovani vztahi a sdilenf zkuSenosti s dalSimi zahrani¢nimi partnery, a to jak v oblasti hospodarské
soutéZe, tak i dalsich pravomoci Uradu. Nejbliziim zahrani¢nim partnerem Uradu zistava i nadale Protimonopolny trad Slovenskej republiky. P¥ikladem téch-
to nadstandardnich vztahti je rychla a oboustranné prospésna spoluprace pfi vyméné informaci, vzajemnd pomoc pfi feSeni preshrani¢nich piipadt nebo Gcast
na pravidelnych jednénich zastupcti obou Gfad(, na nichZ se konstruktivné fesi i dal$i moznosti nové spoluprace.

Na konci roku prob&hlo jednéni na polském Utadu pro vefejné zakzky (,Urzad zaméwieri publicznych”) ve Var$avé. Predmétem jednani byla predevsim spo-
lecnd diskuse o problematice vefejnych zakazek v obou zemich. Toto jednani zabyvajici se praktickjmi otdzkami vefejnych zakazek bylo p¥inosné zejména z di-
vodu pfipravy textu novely zikona o zadavani vetejnych zakazek. V této oblasti Utad intenzivné spolupracuje i se slovenskym Uradom pre verejné obstaravanie.

B&hem roku 2019 Utad rovné? pivital ti delegace z Utadu pro trzni dohled (SAMR) Cinské lidové republiky. Tento G¥ad majici v kompetenci mimo jiné ochranu
hospodafské soutéze vznikl sloucenim nékolika administrativnich afadd a odbord ministerstev teprve v roce 2018 a jeho predstavitelé cerpaji prostrednictvim
studijnich zahrani¢nich nvstév inspiraci pro idedIn instituciondIni nastaveni této instituce.

Osvétové tinnost je rovné? nedilnou soucasti mezinarodnich aktivit Utadu. V rdmci svétového soutéZniho dne probéhla ve Varsavé konference pofadana polskym
soutéznim Gfadem zaméfena na boj proti bid riggingu ve vefejnych zakazkach. Na tuto konferenci vyslal Utad svého zéstupce, aby prednes| prezentaci zamére-
nou prévé na zkusenosti Uradu v oblasti potirani a tresténi bid riggingu. | diky témto aktivitam U¥ad informuje Sirokou vefejnost, napfiklad o pokroku a obti¥ich
v boji proti kartelovym dohodém typu bid rigging a zarovert ma moznost konzultovat zkuSenosti s experty na soutézni prévo z jinych zemi.
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_ " INFORMACNI SERVIS

Utad pro ochranu hospodéské soutéze vénuje velkou pozomost informovéni odborné i laic- Ab d .;'
ké vefejnosti o své Cinnosti. Aktudlni informace jsou poskytovany predevsim prostiednictvim ece a &

webovjch stranek a Twitteru. Na webu Utadu jsou kromé tiskovych zprav, pravomocnych roz- L 4
hodnuti Utadu a rozsudki sprévnich soudi tykajicich se prezkumu rozhodnuti Utadu zverej- h OS pOd a rS ke
fiovény vyro¢ni zprévy a informacnf listy vydavané Ufadem na odborné témata, souhmn Ceské So utéze

i unijni legislativy a informace ze viech kompeten¢nich oblasti Ufadu: ochrany hospodafské

soutéZe, dohledu nad zaddvanim vefejnych zakdzek, monitoringu a koordinace vefejné pod- e provontrospotees
pory, kontroly zneuZiti vyznamné trni sily a plisobnosti vyplyvajici ze zdkona ¢. 284/2009 Sh., I—

o platebnim styku. Novinkou roku 2019 je novd internetova stranka Abeceda hospodaiské sou-
téZe (www.abecedahs.uohs.cz), kterd populdrnim zpdsobem vysvétluje zdkladni pfinosy hos-

podéFské soutéZe a upozorfiuje malé a stfedi podnikatele, Ze poruseni pravidel hospodé¥ské T
soutéZe se nemusi dopoustét jen velké firmy.

STRUCNY PRUVODCE
ZADAVATELE SVETEM
VEREJNYCH ZAKAZEK

STRUCNY PRUVODCE
ZADAVATELE SVETEM
VEREJNYCH ZAKAZEK

1.DIL 2.DIL

V roce 2019 vydal Utad tHi informatni listy. VV infolistu Mistni Setfeni a zésahové Zaloby je v z4-
jmu vyssi transparentnosti a predvidatelnosti postuptl Uadu jsou vysvétlena jak opravnéni
Uradu, tak i prehled prév a povinnosti sout&iteli pfi provadéni mistniho 3etfeni. Neohlasena
mistni $etfeni jsou nejvjznamn&jim vysetfovacim néstrojem, ktery mé Ufad pro ochranu hos-
podaiské soutéze k dispozici pro odhalovéni a vysetfovani protisoutéznich jednani. Dalsi pub-
likaci je trojdilny Strucny priivodce zadavatele svétem verejnych zakazek, jehoz dva dily byly vy-
dény v roce 2019 a tieti vyZel na jafe roku 2020. Vice informaci o obsahu privodce je uvedeno  Po€et vydanych tiskovych zprav
v kapitole Z chodu sekce Vefejnych zakazek.

UOHS [— UOHS 5 [r—— UOHS £

2010 EEEEESSS
Medialni analyza U¥adu pro ochranu hospodétské soutéZe provadéné pravidelng spole¢nosti 2011 N

Newton Media prokézala 58% meziro¢ni nériist pFispévk(i médif o Utadu za rok 2019, jenz sou- 2017 NN

visi s kauzou mytného tendru, policejnim zdsahem u subjektil spojenych s kauzou a tnikem 2013 S
policejnich odposlechi. Se zminénou kauzou témér vylucné souvisi i 22% nartist ambivalent- 201 S

nich a negativnich prispévki o Uradu. Pesto prevéziné ¢ast (67 %) zprév v roce 2019 o Utadu 2015 I 73

vyznivala neutralng. Dle analyzy nejvice zprév o Uadu piinesla MfD a (124, nejvice ambiva- 2016 I

lentnich a negativnich zprav zvefejnil denik Pravo. 2017 D

2018 NN

SVATOMARTINSKA KONFERENCE 2019 E—————— 03

V listopadu 2019 potadal Utad jiz tfincty ronik Svatomartinské konference o nejnovéjsich i
trendech v hospodaiské soutéi, jez do Bra pilakal na 150 odbornikii z Ceské republiky ~ Pocet pFispévkii o UOHS v monitoringu médii

i ze zahraniti. Konferendi zahajil predseda Utadu Petr Rafaj, na n&j# navézal prvni mistopied- 2017 I 11 413
seda Hynek Brom s pfehledem Cinnosti Ceského ochrance hospoddfské soutéze a upozornil 2012 I ) 713
zejména na vysoky pocet fizeni z oblasti spojovani soutéZitel a zakdzanych dohod, kvili nimz 2013
antimonopolni dfednici vyjeli v Ior"lslfém roce na 23 mistnich Setfeni. S tim souvisi také vétsi 07—

mnozstvi zdsahovych Zalob, kterym UOHS v posledni dobé celi, ve vétsiné piipadi jsou tyto
Zaloby soudem zamitnuty. Mistopfedseda slovenského soutézniho tfadu Boris Gregor hovo-
fil o pfipravé transpozice smérnice o posileni soutéZnich Gfadli a o snaze épe pracovat s tzv.
rizikovymi indikatory koluze ve vefejnych zakdzkach. Natalie Harsdorf z rakouského soutézni-
ho dfadu informovala o vysledcich trznich analyz ve zdravotnickém sektoru, zejména v oblasti

2015 I 7 629
2076 I 6 905
20177 I 5 360

2018 NN 5 752

2019 I 7 580
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farmaceutickych trh{i a zdravotnickych sluzeb ve venkovskych oblastech. Predseda polského
soutézniho Gfadu Marek Niechciat upozornil nazmény v polském soutéznim a spotiebitelském
zakoné tykajici se geoblockingu a pozdniho propléceni faktur. Digitalni ekonomika, nejdiskuto-
ré se ujal Renato Nazzini z londynskeé King's College. DigitéIni ekonomika je podle néj zdsad-
ni vyzvou pro soutézni politiku, kterd ji pfinuti odlisné nahlizet na nékteré zakladni koncepty,
avsak nejednd se o problém, ktery by nebylo mozné za pomoci soucasnych nastrojli soutézni-
ho préva zvlddnout. Michael Mikulik z UOHS na tvod panelu o Civilnich sporech z hospodar-
ské soutéZe a kolektivnich Zalobach zdiraznil vyznam soukromopravniho vymahani soutézniho
préva a stru¢né nastinil rozhodovaci ¢innost Soudniho dvora v této oblasti v uplynulém roce. Jifi
Kindl z advokétni kanceldre Skils se ve své prezentaci zaméfil na zpfistupnéni dlikaznich pro-
stfedkd (Discovery procedure) v ramci civilniho fizeni o ndhradu Skody. Elizabeth Jordan z lon-
dynské kanceldte Linklaters upozornila na zvySujici se pocty civilnich Zalob ve Velké Briténii,
kde je spotfebitelskd obrana umoznéna i kolektivnimu Zalobci. Ekonom Joseph Bell ze spo-
le¢nosti Oxera zdGraznil poZadavek na kvalitu ekonomickych diikazii v kolektivnich Zalobach
z hlediska soutézniho préva. Jan Balarin z advokatni kanceldfe Bedrna a spolecnici se zaméfil
na zhodnocenf stdvajictho ndvrhu zékona o hromadnych Zalobdch a na uplatnitelnost opt-out
systému v podminkéch ceského civilniho procesu. V ramdi tfetiho panelu o vertikalnich doho-
dach informovala mimo jiné Isabel Pereira-Alves z generdlniho feditelstvi pro hospodétskou
soutéz Evropské komise o probihajici revizi nafizeni o vertikdlnich blokovych vyjimkach prova-
déné Evropskou komisi od Fijna loriského roku do konce ¢ervna 2020 s cilem ziskat podnéty
o efektivnosti soucasné smérice a vyuZit je pfi piipravé nové smérnice. Joseph Wilson z McGill
University v Montrealu se pak vénoval problematice vertikalnich omezeniv éfe digitéIni ekono-
miky. Panel na téma moznych soutéznich aspektl spolecnych nabidek soutéZitelii na vefejné
zakazky, tzv. joint bidding, zahdjil Kamil Nejezchleb z UOHS s obecnou charakteristikou poda-
vani spolecnych nabidek z pohledu soutéZniho préva. Na néj navazal Michal Petr z Univerzity
Palackého v Olomouci, jenZ podal shrnuti nejvjznamnéjsich zahranicnich judikatd o této pro-
blematice. Z pohledu soutéZitelli se pak tématu ujal Robert Neruda z AK HAVEL & PARTNERS,
s.1.0. Panel uzavrel advokat Bartosz Turno z AK WKB, ktery pfibliZil polské zkusenosti s danou
problematikou.

CEi : Petr Solsky, mistopfedseda UOHS, v tvodu panelu vénovaném oblasti vjznamné trini sily
I 3 predstavil aktualni statistiky a \{yznamné piipady z této oblasti, kterym se Utad vénoval. K ne-
"y 7 8 “ Cast&jSim praktikam Setfenym Ufadem patfi nerovnovadha smluy, nedodrZeni limitu tfi procent,

- B ) = pInéni bez protipInéni a sofistikované zalistovaci poplatky. Dali debata se jiz tykala imple-

P g‘ mentace evropské smérnice 2019/633, o nekalych obchodnich praktikdch mezi podniky v ze-

médélském a potravinovém fetézci. Katefina Mandulova ze spole¢nosti Deloitte Legal shrnula
desetiletou historii stavajiciho zakona ¢. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile pfi prodeji ze-
médélskych a potravinaFskych produktl a jejim zneuZiti (ZVTS), zejména pfipomnéla, Ze stale
chybf objektivni zhodnoceni dopadii (RIA), vyjadteni Ustavniho soudu CR k napadent zékona
pro netstavnost a polozila fadu inspirativnich otézek vztahujicich se k pfipravé novely. Martin
Stépének z Ministerstva zemédélstvi charakterizoval soucasnou situaci v obchodnich vztazich
mezi podniky v zemédglském a potravinovém Fetézci a zaméil se na opatreni, jez pro Ceskou
republiku vyplyvaji z pfijeti evropské smérnice 2019/633 a které esky regulator musi transpo-
novatdo 1. kvétna 2021 (s G¢innosti od 1. listopadu 2021). Pavel Vinkler z Ministerstva prdmy-
slua obchodu shrnul stanoviska svého rezortu k ZVTS i k nové evropské smérnici.

Zévéretné seminaie byly zaméfeny na provadéni neohldsenych mistnich Setfeni ze strany
UOHS, oblast vyznamné trzni sily a soukromoprévni vymahdni soutézniho prava.

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE




KONFERENCE O VEREJNE PODPORE

Tridenni konferenci na téma veejné podpory a malych a stiednich podniki pofadal Utad pro
ochranu hospodarské soutéZe spolecné s Ministerstvem priimyslu a obchodu v kvétnu 2019.
Konferenci zahjil predseda Ufadu Petr Rafaj a nasledné mistoptedseda Petr Solsky seznamil
pfitomné Cinnosti Ufadu na poli vefejné podpory za posledni rok. Pipomné| zejména tispés-
né vyjednavani s Evropskou komisi o podporach pro Ceskou postu, na kombinovanou dopravu,
Skolni stravovani ¢i periodické publikace o ¢eské kinematografii. Dalsi pfispévky Gvodni ¢asti
byly zaméreny na vefejnou podporu pro vysokorychlostni internetové sité. Z pohledu Evropské
komise pfibliZil tuto problematiku Pietro Pantalissi z Generdlniho feditelstvi pro hospodar-
skou souté, po némz shrul situaci v Ceské republice naméstek ministra préimyslu a obchodu
Marian Piecha. Velvyslanec Jaroslav Zajitek ze Stalého zastoupeni Ceské republiky p¥i Evropské
unii shrnul roli Stélého zastoupenf pfi vyjednavani o vefejnych podporéach. Vedouci oddéleni
vefejné podpory UOHS Libuse Bilé se vénovala prob&hlym a pfipravovanym revizim a zméndm
legislativy, zejména pak ndvrhu Komise na prodlouzent platnosti fady pfedpisi o dva roky, ;.
do roku 2022. lva Prikopova z UOHS vysvétlila pojmy ekonomick a neekonomické innost.
Jeji kolegyné Jana Starofiova nasledné prehledné shrnula obecné i specifické povinnosti po-
skytovatelil vefejné podpory. Martin Fott z Generdlniho feditelstvi pro hospodatskou soutéz
Evropské komise se rozsahle vénoval podpordm zaméfenym na nizkoemisni mobilitu, pravi-
dlim podpory na védu, vyzkum a inovace a v neposledni fadé téz tzv. vjznamnym projektiim
spole¢ného evropského zajmu IPCEI. Gabriela Kinclova z UOHS ve svém pfispévku o vefejné
podpofe v odvétvi dopravy pfibliZila dva projekty podpory pro budovani a provoz parkovist
typu Park&Ride, za nimiZ stalo Ministerstvo pro mistni rozvoj a hlavni mésto Praha. O vefejné
podpore v zemédglstvi pohovofila Martina Brestovské z Ministerstva zemédglstvi CR a Michael
Kincl z Nejvy33tho soudu CR shmul nejvjznamngjsich rozhodnuti Evropské komise a judikatu-
ru Soudniho dvora Evropské unie ve vécech verejné podpory.

Druhy den konference byl vénovan problematice malych a stfednich podnikl (MPS). Graca
da Costa z GeneréIniho feditelstvi pro hospodaiskou soutéZ Evropské komise hovofila o vy-
mezeni pojmu malé a stfedni podniky pro Gcely vefejné podpory, kdy pfi urcovani velikosti
podniku je tfeba zohlednit nejen pocet zaméstnancli a vysi obratu, respektive ro¢ni rozvahy,
ale je tfeba posoudit také vztahy a vazby s jingmi podniky. Praktické zkuSenosti s ovéfovanim
velikosti podniku poté Gcastnikiim konference zprostiedkovala Lucia Jencovd z Ministerstva
hospodarstva Slovenské republiky, Renéta Mitické z Auditniho organu Ministerstva financi CR
a Bohumil Smucr z Ministerstva priimyslu a obchodu, jenz upozornil na komplikovanost a ne-
jednoznacnost definice malych a stfednich podnikil a skutecnost, Ze se v Gplnosti nenaché-
zi v sekundarnim pravu, nybrZ jen v pfedpisech nizsi pravni sily ¢i dokonce soft-law. Marian
Piecha, nédméstek ministra prlimyslu a obchodu, oznamil pfesun kontroly statusu MSP pro-
védéné ministerstvem vyhradné pred vydani rozhodnuti o pfidéleni dotace, pficemz kontro-
le budou podrobeny viechny projekty. Problematické oblasti Piecha spatfuje ve spolehlivosti
zdrojt informaci, spolehlivosti provedené kontroly a jeji vysoké ¢asové naro¢nosti. Doporucuje
proto zjednoduseni samotné definice MSP zejména v oblasti vazeb pfes fyzické osoby, zrusenf
zapocitavani partnerskych vazeb, omezeni irovné vazeb napfiklad maximalné do tfeti drovng,
v extrémnim pfipadé hodnoceni samostatného IC, pfipadng navyseni limitu poctu zaméstnan-
cti (small midcaps) a zajisténi dostupnosti tdajd nutnych ke kontrole na Grovni Unie. O shod-
nych problémech pfi aplikaci definice MSP dale hovofili Balazs Greinstetter z madarského mi-
nisterstva financi, Patrycja Brudnicka z polského ministerstva podnikéni a technologif a Lucia
Jencové ze slovenského ministerstva hospodarstvi.
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POSKYTOVANI INFORMACI PODLE ZAKONA C. 106/1999 SB., 0 SYOBODNEM
PRISTUPU K INFORMACIM, ZA ROK 2019

1. Pocet podanych Zadosti o informace podle zikona ¢. 106/1999 Sb. a pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti Zadosti:

oblast pocet podanych zadosti pocet vydanych rozhodnuti

Hospodaiska soutéz 44 24

Vefejné zakazky 45 10

Vefejna podpora 1

Vijznamnd trzni sila 4 1

Legislativné-pravni 6 0

VSeobecnd 15 4

Celkem 114 39
2. Pocet podanych odvolani proti rozhodnutim Utadu podle zdkona ¢. 106/1999 Sh.: 13
3. Pocet podanych stiZznosti na postup pfi vyfizovani Zzadosti podle zdkona ¢. 106/1999 Sh.: 0

4. Rozsudky soudu ve vztahu k Ufadu v oblasti poskytovani informaci:

® 31 A136/2017-42 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 30.5.2019

® 8As 133/2017-56 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30.5.2019
5. Vysledky fizeni o sankcich za nedodrzovani zikona €. 106/1999 Sh.: 0
6. Vycet poskytnutych vyhradnich licenci: Nebyla poskytnuta Zadnd vyhradni licence.

ROZPOCET 2019

Ukazatele kapitoly 353 Urad pro ochranu hospodafské soutéze

Souhrnné ukazatele v K¢
Prijmy celkem 5500000
Vydaje celkem 254126 162
Specifické ukazatele - pijmy
Daifové piijmy’ 3800000
Nedariové piijmy, kapitalové piijmy a pfijaté transfery celkem 1700000
vtom: piijmy z rozpoctu Evropské unie bez spole¢né zemédélské politiky celkem 0
ostatni nedariové piijmy, kapitalové piijmy a pfijaté transfery celkem 1700000
Specifické ukazatele - vydaje
Vlydaje na zabezpeceni plnéni tikolti Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze 254126 162
Priifezové ukazatele
Platy zaméstnanci a ostatni platby za provedenou praci 137 633 677
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem? 46795 450
Prevod Fondu kulturnich a socidlnich potieb 2712610
Platy zaméstnancil v pracovnim poméru vyjma zaméstnancti na sluzebnich mistech 18 949 547
Platy zaméstnancii na sluzebnich mistech dle zakona o statni sluzbé 107 943748
Platy zaméstnancil v pracovnim poméru odvozované od platd Ustavnich Ciniteld 8737200
Zajisténi piipravy na krizové situace podle zékona ¢. 240/2000 Sb. 0
Vydaje spolufinancované zcela nebo ¢astecné z rozpoctu Evropské unie bez spolecné zemédélské politiky celkem 0
vtom: ze statniho rozpottu 0
podil rozpoctu Evropské unie 0
Vydaje vedené v informacnim systému programového financovani EDS/SMVS celkem 33042249

1 bez pfijmdi z povinného pojistného na socidlni zabezpeceni a pispévku na statni politiku zaméstnanosti
2 povinné pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vefejné zdravotni pojisténi
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HOSPODARSKA SOUTEZ

Jako v uplynulych letech i v roce 2020 je zasadni prioritou Sekce hospodérské soutéze boj s tvrdymi horizontéInimi delikty, zlepsenf jejich odhalovéni, ale i pre-
vence jejich vzniku, zejména plisobenim na vefejné zadavatele, ktefi jsou standardné objektem $koleni a metodického péisobeni Utadu.V roce 2019 byli Utadem
ve Véci jeho soutéZnich pravomoci proskoleni vichni stétni zdstupci od drovné krajskych zastupitelstvi, véetné rozséhlého vzorku okresnich statnich zastupc.
Déle byla provedena Skoleni na Grovni krajskych feditelstvi policie a pracovnikd zadavatelG v rdmci krajskych afadd a jim podfizenych jednotek na obecnim stup-
ni. Tato agenda nebyla jeté dokoncena a Utad v ni hodla pokracovat i v roce 2020. Prioritou Utadu v této souvislosti je maximalizace soutézniho povédomf jak
u zadavatel0, tak u vSech slozek organd ¢innych v trestnim fizeni.

Utad rovné? bude pokracovat v osvétovém projektu, v jeho? ramci vznikla internetova strinka Abeceda hospodaFské soutéZe, ktera jednoduchym zpGisobem in-
formuje o benefitech hospodarské soutéZe, zplisobech jejiho narusovania trestech, které za protisoutézni jednani hrozi. Dosavadni ¢ast webu, kterd je zaméfena
zejména na zakazané dohody, hodla Utad rozsi¥it o dalsi ¢sti tykajici se zneuZiti dominantniho postaveni, spojovani soutéZiteldi ¢ protisout&zni jednani organu
verejné moci.V pldnu je rovnéZ vytvoreni videf, kterd by vysvétlovala nékteré zdsadni jevy, napfiklad bid rigging, leniency program apod.

Vroce 2020 Utad ¢eka intenzivni vyjednavani o konené podobé textu novely zékona o vjznamné tréni sile. Vjzvou je nejen zavedenf institutu vjznamné trzni sily
i na strané dodavatele, ale predevim vhodné nastaveni zakonnych podminek pro smluvni vztahy mezi odbérateli a dodavateli. Urad se také bude Gcastnit pra-

covnich skupin FOOD, na kterych jsou sdileny zkuSenosti jinych clenskych stétdi v oblasti nekalych obchodnich praktik v sektoru potravin. Nové poznatky mohou
pfinést rovnéz expertni skupiny k vykladu nové smémice o nekalych obchodnich praktikach a néhled jinych ¢lenskych statd na tuto problematiku.

Za (itelem kultivace odbératelsko-dodavatelskych vztah(i bude U¥ad pokracovat ve spolupréci s jinymi organy statni spravy a oborovymi sdruzenimi ¢ asociacemi.
Aktudlnim otdzkdm v oblasti nekalych obchodnich praktik bude opét vénovana ¢ast programu v rdmci Svatomartinské konference.

VEREJNE ZAKAZKY

Vlyznamnym faktorem, ktery ovlivni nejen &innost UOHS v roce 2020 je jiz vyse jednou zminéné zruseni poplatku spojeného s podanim podnétu. Zadavatelé bu-
dou muset pocitat s tim, Ze jimi zadévané verejné zakazky se Cast&ji dostanou pred UOHS, a to tieba i s vétsim odstupem od zadani vetejné zakazky. Lze jen dou-
fat, 7e roziteni moZnosti podat podnét k zahéjent Fizeni z moci fedni, ktery je UOHS povinen vy¥idit, nepfinese opétovné zahlceni UOHS mnohdy nesmysInymi
a Sikandznimi podnéty, jako se tomu stalo v nedavné minulosti. UOHS se znepokojenim sleduje, Ze jiz nyni se vak zatinaji objevovat podnéty typu ,viechny za-
kdzky zaddvané v nasi obci byly vloni zadény v rozporu se zdkonem", picemz Setfeni podnétli tohoto typu si Zadd znatné administrativni kapacity, které by byly
jinak vyclenény na agendu navrhovou, tj. rozhodovani UOHS, které se tyka probihajicich zadévacich fizeni.V roce 2020 Ize tedy predpokladat nariist eSené agen-
dy. Pro UOHS bude velkou vyzvou, jak zajistit, aby prezkum vefejnych zakézek ze strany UOHS zéistal i v budoucnu zachovan stale rychly a efektivni a nedoslo tak
ke zpomaleni celého zaddvaciho procesu.

Rok 2020 je rovné rokem, kdy by méla byt zpracovéna a predlozena vladé Ceské republiky technicka novela zdkona o zadavéni vetejnych zakézek. Gestorem
pfipravované novely je MMR, UOHS bude opravnén nvrh technické novely pouze pfipominkovat. Pro UOHS bude ve vztahu k pravé dozoru nad zadévénim
vefejnych zakzek prioritou umoZnit zadavatelim zpfistupnit UOHS dokumentaci o zadavacim fizeni pro tiely prezkumu vetejné zakazky i jinak nez dosud (po-
skytnutim pfistupu do certifikovaného elektronického nstroje bez tasového omezen). Rovné? je pro UOHS zsadni, aby i po schvéleni této novely ZZVZ Gprava

fizeni pfed UOHS ziistala vyvaZend (aby se nestala bud',prododavatelskou” ¢i ,prozadavatelskou”) a stéle umoziiovala rychly a efektivni prezkum véci a aby tak
bylo zaddvani vefejné zakdzky co nejméné zdrzovano timto prezkumem.

v roce 2020 se potité s tim, 7e UOHS bude pokratovat v osvétové tinnosti, a to jak formou publikace materiald, tak i formou prednéaskové cinnosti. Jeji rozsah
v3ak bude vZdy pfizplisobovan tomu, jaké budou k dispozici aktudIni administrativni kapacity.
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UOHS bude rovn& velmi aktivni v tom, jak zlepsit situaci v oblasti zadévéni vefejnych zakazek. UOHS je dlouhodobé presvédten, Ze cestou k dal$imu zlepseni
situace je vést zadavatele k uvédoméni si vlastni odpovédnosti. Ze zkusenosti UOHS a ze setkani se zadavatelskou vefejnosti vyplyv4, Ze vy3i pravni védomiv ob-
|asti zaddvani vefejnych zakazek maji ti zadavatelé, u nichZ je zfejmy pocit odpovédnosti pfi naklddéani s prostfedky z vefejnych rozpoctli. Jen malokdy se totiz
UOHS setka s tim, 7e by zadavatelé neznali prévni (ipravu v ZZVZ ¢ rozhodovaci praxi. Lze tedy uzaviit, 7e i kdy? tedy néktef ,problematicti” zadavatelé znaji sprav-
né postupy, presto nejsou motivovani drzet se v bezpe¢nych mezich norem, které jim ZZVZ a bohata rozhodovaci praxe UOHS poskytuji, a napiiklad i pres zcela
jasné signaly trhu o nepfimé¥enosti pozadavk(i zadavatele v ramci namitek, zadavatelé trvaji bez relevantniho dévodu na svém. UOHS se tedy nezbavuje svého
dilu odpovédnosti, ale je presvédéen, Ze kli¢ k dal$imu zlepgent situace v oblasti zadavani vefejnych zakazek lezi spiSe u zadavatel( nez na UOHS.

VEREJNA PODPORA

Koncem roku 2019 predstavila svlij program, tykajici se rovnéz oblasti vefejné podpory, nové Evropska komise. V pravidelném piilroénim vyhledu na Gvod roku

2020 nastinila své priority, které se tykaji pfedevsim zajisténi dlouhodobé hospodarské prosperity. Vytycenych cilli chce Evropska komise dosahnout mimo jiné
prostfednictvim tzv. Zelené dohody pro Evropu (European Green Deal), kterd je novou strategii pro riist, véetné dosaZent klimatické neutrality do roku 2050.

Prostfednictvim investi¢niho planu pro udrZitelnou Evropu miZe Evropskd unie podpofit soukromé a vefejné zelené investice. Tento plan bude kombinovat fi-
nancni prostredky vyhrazené na podporu udrZitelnych investic s ndvrhy na zlepseni regula¢niho ramce, a mobilizovat tak udrZitelné investice v celé EU. VyuZit
bude program InvestEU. Financovani v rdmci InvestEU z nérodnich prostiedkd bude pfedmétem probihajici revize nafizeni Komise ¢. 651/2014.

Dalsim zdrojem financovani opatteni v oblasti klimatu a modernizace hospodafstvi je zvySeni piijmd ze systému EU pro obchodovani s emisemi (ETS). Tyto pro-
stfedky by mély byt pouZity na podporu dosaZeni cilii v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a na investice do pfechodu na neutralitu z hlediska klimatu.

| v této souvislosti probéhne v roce 2020 vetejna konzultace, a to k ndvrhu PokynG k nékterym opatienim stétni podpory v souvislosti se systémem obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plyn{. Soucasny predpis konci svou platnost ke dni 31.12. 2020, ndvrh novych Pokyn( se tedy tyka obdobi od 1.1.2021.
Utelem konzultace bude shromézdit zp&tnou vazbu od zi¢astnénych stran o névrhu novych Pokynd, a to predevim vtom smyslu, zda navrh primétené fes rizi-
ko dniku uhliku v ddsledku nepfimych nakladd na emise (zejména pokud jde o zpdsobild odvétvi pro kompenzaci) pfi zachovani motivace systému obchodovani
s emisnimi povolenkami k nakladové efektivni dekarbonizaci hospodafstvi a minimalizaci naruseni hospodatské soutéZe na vnitinim trhu.

Vroce 2020 se ocekdva prijeti dil¢i novely nafizeni Komise (EU) €. 651/2014, obecné nafizeni o blokovych vyjimkach, které by mélo byt rozsiteno o nové katego-
rie podpor, mimo jiné o moznost spolufinancovani z Programu InvestEU, a rozhodnuti Evropské komise prodlouzit Gcinnost sedmi predpisti upravujicich posky-
tovani vefejné podpory, které by jinak pozbyly G¢innosti s koncem roku 2020.V priibéhu roku 2020 by mély byt rovnéz zvetejnény vysledky evaluace pfislusnych
predpisli pro vefejnou podporu. Optimisticky scéndf pocitd i s pfedloZenim konkrétnéjSich ndvrh(i na pfipadnou zménu predpist.

Urad pro ochranu hospodaiské soutéZe, ve spolupraci s ministerstvy, krajskymi tfady i obcemi, bude v roce 2020 zpracovavat pravidelnou zpravu o provadéni
rozhodnuti Komise o pouZiti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovéni Evropské unie na stétni podporu ve formé vyrovndvaci platby za zévazek verejné sluzby udélené
urcitym podnikiim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného hospodérského zdjmu. Zpréva se pripravuje jednou za dva roky a predkldda se Evropské komisi
vzdy do 30. ¢ervna daného roku.

Ke dni 30. dubna 2020 maji vsichni poskytovatelé vefejné podpory povinnost poskytnout Utadu informace o vysi poskytnuté (tj. vyplacené) vetejné podpory
za kalendaini rok 2019. Piedmétna informacni povinnost se netyka opatteni poskytnutych v reZimu podpory malého rozsahu (de minimis) ¢i na zékladé pred-
pisti upravujicich poskytovani sluzeb v obecném hospodétském z&jmu. Utad poté Evropské komisi odesle za Ceskou republiku souhrnnou tzv. vyro¢ni zpravu.

Pokracovat budou také jednani s Evropskou komisi ve véci (pre)notifikovanych opatfent, ktera jiz byla zahajena. V souvislosti se zménami nékterych narodnich
pravnich predpis{ |ze oCekdvat zahajeni dalSich novych konzultaci i notifikaci za icelem zajisténi souladu provadénych zmén s pravidly vefejné podpory.
V roce 2019 obdrzel Urad ¢ty¥i nové stiznosti na dajnou protipravni podporu, které fesi Evropska komise a u kterych Evropské komise pozédala ceské organy

0 poskytnuti informaci. Re3eni uvedenych stiznosti, jako? i dal3ich stiZnosti obdrzenych v pfedchozich letech, bude probihativ roce 2020. Na fegen téchto pfipa-
déi Urad aktivné spolupracuje s pFislusnymi poskytovateli Gidajnych protiprévnich podpor.

MEZINARODNI SPOLUPRACE

ohledné nékterych diltich otdzek v transpozi¢nim procesu. Zaroveri bude mezindrodni oddéleni pokracovat na svém projektu v rdmci sité ECN, ktery je zaméeny
na rozvoj spoluprace a koordinaci v preshranic¢nich piipadech. Tento projekt je Uizce propojen s transpozici Smérnice ECN+ a vyZaduje stalou komunikaci s celym
projektovym tymem, v rdmci kterého se zastupci MO podileji na vypracovani ndvrhu novelizovaného Manudlu o spolupraci v rdmci ECN.
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