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ZPR - zakonna uprava

Pro zjednodusené podlimitni fizeni jsou zdkonem stanovena

nasledujici povinna ustanoveni

> §53

» Lhlty podle § 54 odst. 1,5a 6

» Odkazy na ustanoveni, kterd zadavatel musi pouZzit

,obdobné“ dle § 53
» Zakladni ustanoveni o zadavacich fizenich dle § 33 az 51
» Spolec¢na ustanoveni dle § 210 az 223
2
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Metodicky pokyn pro oblast zadavani zakazek
pro programové obdobi 2014-2020 (MPZ)

» Upravuje zadavani verejnych zakazek malého rozsahu (VZMR)
a zakazek zadavanych zadavateli jez vibec nepodléhaji ZZVZ

> Zévaznost pro Ridici organy — ty véak maji povinnost pravidla
prevzit do svych dokument( zavaznych pro ptijemce

» Ambice — vytvofit jednotné prostredi pro zadavani VZMR po
celé programové obdobi 2014 - 2020

Metodicky pokyn pro oblast zadavani zakazek
pro programové obdobi 2014-2020 (MPZ)

» MPZ piebira mnoistvi pravidel a postupti ze zakonné Upravy
ZZVZ, zejména ze ZPR

» Podle gestora MPZ by postupy stanovené MPZ nemély byt

vewvs

prisnéj$i nez postupy ZPR

* tomuto pravidlu by mél byt pfizpisoben vyklad MPZ!

Cesky a moravsky uéetni dvar, s. r. 0.
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Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

Zpusob stanoveni predpokladané hodnoty - postup

» predpokladand hodnota zakazky se stanovi na
zékladé udajl a informaci o zakdzkach stejného i
podobného predmétu plnéni;

» nema-li zadavatel k dispozici takové udaje nebo
informace, vychazi z informaci ziskanych prizkumem
trhu, predbéznymi trznimi konzultacemi nebo jinym
vhodnym zplisobem.

» rozhodna vidy cena bez DPH

» moznost vyuZiti vefejnych zdrojd, jako velice vhodny
nastroj se ukazuje registr smluv
https://smlouvy.gov.cz/)

Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

Pravidlo hlavniho predmétu VZ dle § 15 ZZVZ (= bod 6.2.7
MPZ)

§ 15 odst. 1: VZ zahrnuijici vice druh( vefejnych zakazek, se
zadavaji v souladu s pravidly platnymi pro druh VZ
odpovidajici hlavnimu predmétu

§ 15 odst. 2: princip ,tézisté” (dodavky + sluzby)

§ 15 odst. 3: pravidlo zakladniho ucelu VZ (stavebni prace)

Cesky a moravsky uéetni dvar, s. r. 0.
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Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

Priklad:

Verejna zakazka na stavebni prace zahrnuje provedeni
restauratorskych sluzeb.

Pfedpokladanou hodnotu VZ zadavatel stanovi podle
pravidel § 15 ZZVZ zakladni ucel = hlavni pfedmét.

Shodné se postupuje dle bodu 6.2.7 MPZ

vvvvvv

— v ZZVZ neni vyslovné uvedeno, ale vyplyva ze zdkladnich
zasad § 6!

Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

Priklad:

VZMR na stavebni prace zahrnuje dodavky nabytku, které
nejsou nezbytné pro provedeni predmétu zakazky a
samostatné presahuji 2 mil. Bez DPH.

= Poruseni pravidla nezbytnosti!

Cesky a moravsky uéetni dvar, s. r. 0.
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Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

Urceni jedné verejné zakazky a jeji predpokladané hodnoty
Zakladni pravidlo:

Predpokladana hodnota VZ se vzidy rovna souctu
predpokladanych hodnot vSech casti VZ

Zakazku lze rozdélit na ¢asti a tyto ¢asti zadat

» bud jako samostatné zakazky v ,,souctovém” rezimu,
» nebo jako zakazku rozdélenou na casti

v obou pfipadech po zahdjeni VR, Zije” kaZdd &dst VZ samostatné

Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

Casti jedné VZ Ize zadavat v jednom ZR nebo ve vice ZR,
vidy vSak p¥i dodrzeni ,,souctového” rezimu VZ

o svyjimkou § 18 odst. 3 ZZVZ (20 %, dodavky / sluzby
max. 2,151 mil. K¢, stavebni prace max. 26,897 mil. K¢) —
pak postupy odpovidajici PH kazdé casti (pozn. vztahuje
seina§1927zvz)

o v pfipadé MPZ plati shodné pravidlo dle bodu 6.4.6 MPZ,
je viak stanoven pouze procentudlni limit 20 %

10
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Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

Pravidla pro stanoveni predpokladané hodnoty zakazky jsou
shodna jak v ZZVZ (§ 16 - 23 ZZVZ) tak i v MPZ, ktery obsahuje
zcela totoZna pravidla (bod 6.4 MPZ)

V rezimu ZZVZ se predpokladana hodnota stanovi pred
zahdjenim zadavaciho fizeni.

Pozor:

U zakazek mimo ZR dle ZZVZ plati, Ze predpoklddana hodnota se
stanovi k okamziku zadani VZ (§ 16 odst. 5).

11
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Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

Problematika jedné verejné zakazky je na jedné strané
klicova, na druhé ale i jedna z nejslozitéjsich.

Vychozi uréeni jedné VZ dle ZZVZ:
§ 18 odst. 2

plnéni, ktera tvofi jeden funkéni celek a jsou zadavana v
Casové souvislosti

§19

pravidelné pofizované nebo trvajici dodavky nebo sluzby

12
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Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

Urceni jedné verejné zakazky

Podle dlvodové zpravy k ZZVZ se pfi urceni jednoho
funkéniho celku (dle § 18 odst. 2 ZZVZ) vyuzije dosavadni
judikatura vymezujici koncept jedné VZ z hlediska
souvislosti:

° vécné

o mistni

o Casové

Potvrzeno napf. rozhodnutim UOHS R0174/2018

Shodné se uvedeny koncept uplatni v rezimu MPZ

13

Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

P¥i urCeni jedné verejné zakazky musi byt predevsim
zohlednovan:

» ucel a smysl prdavni upravy zaddvdni verejnych zakdzek
» nesmi byt atakovdny zdsady, na nichZ je uprava zaddvani
vefejnych zakdzek vystavéna

» nesmi dochdzet k obchdzeni pravni upravy zaddvani
verejnych zakdzek.

14
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Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

Urceni jedné verejné zakazky

,...PFi hleddni odpovédi na otdzku, co je v konkrétnim
pfipadé jedinou verejnou zakdzkou a jakd plnéni jiz
predstavuji vice samostatnych verejnych zakdzek, musi byt
predevsim zohledriovdn ucel a smysl pravni upravy
zadavadni vefejnych zakdzek a nesmi byt atakovdny zdsady,
na nichZ je uprava zaddvdni vefejnych zakdzek vystavéna.
Uvaha v rémci hleddni odpovédi na tuto otdzku pfitom
nesmi zaklddat legitimitu jakéhokoli ndstroje k obchdzeni
prdvni upravy zaddvdni verejnych zakdzek”

(rozsudek Krajské soudu v Brné 62 Af 75/2012)

15

Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

Urceni jedné verejné zakazky

».-.2addnim jedné verejné zakdzky, spocivajici v plnéni
stejného nebo srovnatelného druhu, je nutno rozumét i
souhrn jednotlivych zaddni urcitych relativné samostatnych
plnéni, tykaji-li se tato zaddni pInéni spolu uzce souvisejicich
zejména z hledisek mistnich, urbanistickych, funkcnich,
casovych nebo technologickych”

(rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 2 Afs 198/2006)

16

Cesky a moravsky uéetni dvar, s. r. 0.

25.9. 2019



www.cmud.cz

Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

Urceni jedné verejné zakazky — vécna souvislost

...V pripadé, kdy funkcni hledisko nelze s ohledem na
charakter verejné zakdzky aplikovat, pfichdzi namisto ného
v uvahu hledisko ,vécné”. Pravé vécny charakter plnéni je
pak zpravidla pro posouzeni této otdzky rozhodujici”

(rozsudek Krajské soudu v Brné 62 Ca 86/2008)
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Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

Urceni jedné verejné zakazky — vécna souvislost

».-.pro urceni, zda konkrétni plnéni ve prospéch zadavatele
je jedinou verejnou zakdzkou nebo nékolika jednotlivymi
verejnymi zakdzkami, je rozhodujici vécny charakter
takového plnéni; poptdvd-Ili zadavatel plnéni svym
charakterem totozZné ¢i obdobné (napr. plnéni stejného
nebo srovnatelného druhu uskutecriované pro téhoz
zadavatele v témZe casovém obdobi a za tychZ podminek co
do charakteru plnéni), pak takové plnéni musi zaddvat jako
jedinou verejnou zakdzku podle ZVZ, neni vsak v pfipadé
zadavani takové jediné verejné zakdzky vylouceno pripustit
poddvdni nabidek jen na jeji jednotlivé cdsti“.

(rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 2 Afs 55/2010)
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Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

Urceni jedné verejné zakazky

»--.j€ zapotrebi vychdzet z obecného pravidla, raciondiné a
logicky zd(vodnitelného, podle néhoZ jde-li o plnéni, jeZ ma
byt ve prospéch zadavatele podle predmétu verejné
zakdzky uskutecriovdno, svym charakterem totoZné,
obdobné Ci zaloZené spolecnymi jednoticimi souvislostmi,
pak jde o plnéni stejného nebo srovnatelného druhu, a tedy
jde o plnéni, které je jedinou verejnou zakdzkou. Nejsou-li
takové jednotici souvislosti prokdzany, nelze dovodit, Ze by
se o jedinou verejnou zakdzku jednalo”.

(rozsudek Krajské soudu v Brné 62 Af 123/2013)
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Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

Urceni jedné verejné zakazky
».-.Pro posouzeni zakdzky jako jediné nepostacuje jednotici
ucel a zarazeni pod stejné CPV kddy...”

,...Strdnka ucelu je jen jeden z prvki vécné souvislosti, ale je
tfeba se zabyvat také strankou technologickou a funkéni...”

(rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu 6 As 20/2014 a 10
As 38/2014)
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Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

Urceni jedné verejné zakazky — mistni souvislost

»[plokud jde o mistni souvislost, tak ta je ddna tim, Ze se
jednalo o vyménu oken v domech v témZe mésté, na téZe
ulici, které spolu navic bezprostredné sousedi. Uzemi ulice

L. S. tedy povaZuje soud za teritoridiné jednotici prvek, ktery
je umocnén navic tim, Ze se jednd o sousedni domy.”

(rozsudek Krajského soudu v Brné 62 Ca 44/2009)
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Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

Urceni jedné verejné zakazky — mistni souvislost

,...5 ohledem na charakter plnéni (pravni sluzby, které byly
tvoreny prevazné pravnimi analyzami) je podstatné a z
tohoto hlediska v daném pripadé zcela postac"ujvl'c/, Ze se
jednalo o pravni sluzby poskytované na uzemi Ceské
republiky*”.

(rozsudek Krajské soudu v Brné 62 Ca 86/2008 )
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Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

Urceni jedné verejné zakazky — ¢asova souvislost

Postupné plnéni spocivajici v doddvkdch automobilu v
jednom roce je jednou zakdzkou, ,,objevovdni poptdvky"
neni didvodem pro samostatné zaddni jednotlivych zakdzek

(rozsudek Krajské soudu v Brné 62 Af 54/2010)
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Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

Priklad — zamecky areal

Zadavatel podal dotacni projekt, jehoz predmétem je
komplexni rekonstrukce zameckého arealu. V rdmci
projektu budou provedeny stavebni prace:

1. Rekonstrukce budovy zamku
2. Stavebni upravy kostela
3. Stavebni Upravy za ucelem obnovy zameckého parku

24
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Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

Priklad — zamecky aredl
Zadavatel oduvodnuje samostatné zadani takto:

kazdd VZ ma odlisny predmét plnéni (odlisny obsah a rozsah

provadénych stavebnich praci a souvisejicich sluzeb a dodavek, odlisné
poZadavky na odbornost a profesni skladbu osob dodavateld (tj. i na

kvalifikaci), odliSny obsah poloZek vykaz( vymeér),

kazdd VZ ma jiny tcel a stavby maji odliSnou funkci, nejsou funkéné ani
ekonomicky na sobé zavislé, nejedna se o jeden funkéni celek, nebot
kazdd stavba ma svoji ryze samostatnou a odliSnou funkci a vyuziti,

pro spojeni zakdzek nemUze byt spojovacim prvkem a argumentem, Ze
tyto VZ jsou soucasti jednoho projektu financovaného z dotace, nebot
i po skonceni obdobi povinné udrzitelnosti projektu (5let) tyto stavby

budou i nadale plné funkcni se svymi funkcemi zcela nezavisle na sobé

a budou si Zit svym Zivotem kostela, zdamku ¢i zahrady

25
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Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

Priklad — zateplovani budov

Zadavatel zadal podlimitni VZ na sniZeni energetické naroc¢nosti
budov v disledku nespravného posouzeni jednoho funkcniho

celku jako dvé VZMR (viz také UOHS R0174/2018)

4

Hi -
y Hlavni
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Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

Priklad — magneticka rezonance

Zadavatel zfizuje pracovisté Magnetické rezonance (MR) a v rdmci
2 dotacnich projektl uplatiiuje tyto VZ:

1. Dodavka MR (25 mil.) — nadlimitni VZ

2. Pfistroj pro anestezii v MR kompatibilnim provedeni (2,5 mil.)
—ZPR

3. Injektor kontrastnich latek v MR kompatibilnim provedeni
(700 tis.) - VZMR

Pro jednotlivé zakazky existuje rizny okruh dodavatel(, jsou vécné
odlisné. Ale existuje jednotici souvislost, bez MR by zadavatel dalsi
pristroje vibec nepoftizoval, tyto jsou navic uréeny specialné pro
¢innost v silném magnetickém poli (viz zaddni urcitych relativné
samostatnych plnéni, tykaji-li se tato zaddni plnéni spolu tzce
souvisejicich...)

27
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Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

P¥iklad — projek¢ni sluzby 1

Zadavatel zadava v priibéhu 12 mésict celkem 15 VZ na zpracovani
projektovych dokumentaci pro rekonstrukci silnic Il. a lll. tridy.
Vsechny tyto VZ zahrnuji 1) provedeni prlizkum( a zaméreni, 2)
zpracovani projektové dokumentace, 3) inzenyrskou ¢innost a 4)
autorsky dozor. Kazda VZ se tyka ,,jiné” silnice na Uzemi jednoho
Kraje.

Zadavatel vsechny VZ zaddava dle jednotlivych predpokladanych
hodnot jako samostatné VZMR. Souhrnna predpokladana hodnota
vSech VZ by ¢inila 12 mil. K¢.

Pfiklad: Shodna situace u VZ na TDI a BOZP

Otdzka: Jednd se o pravidelné porizované sluzby dle §19 ZZ2vVzZ /
bodu 6.4.7 MPZ?

28
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Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

Priklad — projekcni sluzby 2

1) ,,PD pro provedeni stavby na akci P¥istavba nad jidelnou Z8§ Komenského*,
jejimz predmétem je zpracovani projektové dokumentace pro provedeni
stavby, v€. vykazu vymér a nacenéného polozkového rozpoctu, zadavanou

Vv uzaviené vyzvé na zakladé vyzvy k podani nabidky na verejnou zakazku
malého rozsahu ze dne 27. 4. 2018, PH 1,7 mil. bez DPH a

2) ,,PD — Rekonstrukce jidelny a kuchyné v Z8§ Komenského*, jejimz
predmétem je zpracovani projektové dokumentace pro provedeni stavby, vc.
vykazu vymér a nacenéného polozkového rozpoctu a zajisténi inZzenyrské
¢innosti v souvislosti s vydanim stavebniho povoleni, zadavanou v uzavirené
vyzvé na zakladé vyzvy k podani nabidky na vefejnou zakazku malého rozsahu
ze dne 27. 4. 2018, PH 500 tis. bez DPH.

29
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Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

Pochybenim pf¥i uréeni jedné VZ mtize byt
» neopravnéné rozdéleni souvisejicich plnéni do vice VZ
(bez zachovani ,,souctového” rezimu)

» neopravnéné slouceni nesouvisejicich plnéni do
jednoho pfedmétu VZ

Klicové je posoudit opravnéné potieby dané VZ!

> Viz také § 36 odst. 1 ZZVZ - zékaz zadavacich podminek
stanovujicich bezddvodné prekazky hospodarské soutéze

30

30

Cesky a moravsky uéetni dvar, s. r. 0.

25.9. 2019

15



www.cmud.cz 25.9.2019

Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

Zakaz zahrnout do jedné VZ spolu nesouvisejici
predméty plnéni = koncept skryté diskriminace

»Klicovym problémem takto pojaté skryté diskriminace je
tedy ,,zjevnd neprimérenost” kvalifikacnich predpokladi ve
vztahu ke konkrétni verejné zakdzce. ... V kazdém pripadé
musi byt pfi rozhodovdni ponechdn prostor pro legitimni
ekonomickou uvahu zadavatele, a tedy shleddni skryté
diskriminace je pripustné tam, kde kvalifikacni predpoklady
jsou vskutku excesivni a jasné vybocuji z opravnénych potreb
dané zakdzky”

(rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 1 Afs 20/2008)

31
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Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

Neopravnéné slouceni nesouvisejicich plnéni

20 skrytou formu nepfipustné diskriminace v zaddvacich
fizenich je tfreba povaZovat postup, kterym zadavatel
znemoZni nékterym dodavatelium uchdzet se o verejnou
zakdzku nesprdvné Sirokym vymezenim predmétu verejné
zakdzky, a to bez moZnosti poddvani nabidek na casti.”

(62 Af57/2011)

32
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Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky
Neopravnéné slouceni nesouvisejicich plnéni

Predseda Ufadu v rozhodnuti uved, Ze dovodit poruseni zdkona
z divodu nerozdéleni vefejné zakdzky na Edsti Ize toliko tehdy,
jestliZe je rozdéleni pravé a pouze jedinou moZnosti, jak bylo
mozné dosdhnout dodrZeni zdsad v § 6 zdkona.

S odkazem na rozsudky Krajského soudu v Brné sp. zn. 62 Af
7/2010 a 62 Af 119/2013 ze dne 20. 7. 2015 predseda Uradu ddle
uved|, Ze k tomu, ,,[a]by tedy Urad mohl dospét k zdvéru, Ze
nerozdélenim vefejné zakdzky doslo k poruseni zdsady zdkazu
diskriminace, byl povinen v napadeném rozhodnuti nejdrive
vyloucit, Ze se pfedmét verejné zakdzky skladad z plnéni vzajemné
se neodlisujicich (ddle také ,prvni moznost vylucujici rozdéleni na
Cdsti’) anebo z plnéni, kterd na sebe uzce navazuji (ddle také
,druhd mozZnost vylucujici rozdéleni na &dsti’)“ (rozhodnuti UOHS
$0255/2009)

33
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Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

SHRNUTI - postup zadavatele pfi uréeni jedné VZ?

» vzit v ivahu okruh moznych dodavateld pofizovaného
plnéni

» vyuzit zadani VZ na ¢asti v ,souc¢tovém® rezimu pfrip.
rozdéleném na ¢asti

» vyuzit moznosti zadat 20 % celkové predpokladané
hodnoty postupy odpovidajicim hodnoté kazdé
jednotlivé ¢asti (u ZZVZ s dodrzenim limitl pro tento
postup)
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Stiet zajma

Za stfet zajmu se povaZuje situace, kdy zajmy osob, které

° a) se podileji na prlbéhu vybérového fizeni, nebo
° b) maji nebo by mohly mit vliv na vysledek vybérového
fizeni,
ohrozuji jejich nestrannost nebo nezavislost v souvislosti
s vybérovym fizenim.

Viz § 44 2ZVZ / bod 6.5 MPZ

35

35

Stiet zajmu

» Ve fondech EU uplatiiovan casto ,Sirsi“ pristup
ke stfetu zajm(

» Je vSak nutné naplnit urcity , kvalifikovany”
vztah (napf. pfibuzensky, majetkovy...)

» Pro konstatovani stretu zajmU( nestaci Ze urcité
osoby se znaji, Ci jsou napf. mezi prateli na
socialnich sitich... Ale — je to indicie pro hlubsi
zkoumani!

36

36
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Stiet zajmu

Pfiklad — zhotoveni PD

Jeden ze tfi dodavatell, které zadavatel oslovil v uzaviené vyzvé
na PD pro provedeni stavby, disponoval nespornou vyhodou, a to
v podobné zpracované PD pro stavebni povoleni.

Zadavatel podklady neposkytl viem dodavateliim, ackoliv jimi
disponoval a neucinil Zadna jind opatreni, aby kompenzoval
zvyhodnéni daného dodavatele.

Nejednalo se o, nepfiznany” stfet zajma, porusena vsak zasada
rovného zachazeni a zakazu diskriminace

37

37

Nastaveni zadavacich podminek

Nastaveni zaddvacich podminek musi odpovidat zasadam
transparentnosti, pfimérenosti, rovného zachazeni a zdkazu
diskriminace

> musi byt dodrzena obecna pravidla a ustanoveni k fizeni dle
ZZVZ | MPZ

> pfi stanoveni zadavacich podminek u ZPR Ize pouzit jednotliva
pravidla pro zadavaci fizeni pro nadlimitni rezim

38

38
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Obsah zadavacich podminek

Zadavaci podminky musi odpovidat zakladnim zasadam

Predmét plnéni a technické podminky nesmi byt stanoveny
tak, aby uréitym dodavatellim bezdlvodné pfimo nebo

neprimo
» zarucovaly konkurencni vyhodu nebo

» vytvarely bezdGvodné prekazky hospodarské soutéze.

Viz § 36 odst. 1 ZZVZ / bod 6.1 MPZ (vyplyva ze zasady
primérenosti)

39

39

Obsah zadavacich podminek

Priklad: Pozadavek v ZD na predlozZeni pojistné smlouvy

vSemi dodavateli jiz v nabidce

PoZadavek na predloZeni pojistné smlouvy na urcitou odpovédnost a

s urcitou vysi limitu pojistného plnéni jiz v nabidce ucastnika mlze pro
nékteré dodavatelé znamenat, Ze budou muset pojistnou smlouvu uzavfit
jiz pro pouhé podani nabidky (tedy aniz by méli jistotu, Ze zadavatelem
pozadovanou vysi pojistného plnéni budou realné potrebovat).
Dodavatellim tak mohou vznikat s pfipravou nabidky naklady, které nejsou
nezbytné, a které samy o sobé mohou zalozit neodlivodnénou prekazku
hospodarské soutéze.

PoZadavek na predloZeni pojistné smlouvy konkrétnich parametrd by mél
byt kladen pouze na dodavatele, jehozZ nabidka bude vyhodnocena jako
nejvyhodnéjsi, a ktery bude vybran k plnéni zakazky, tak aby prijemce
predesel riziku konstatovani poruseni zasady primérenosti postupd v ramci
vybérového fizeni.

40

40

Cesky a moravsky uéetni dvar, s. r. 0. 20



www.cmud.cz

Obsah zadavacich podminek

Priklad: Stanoveni nepfimérenych technickych podminek

» Zadavatel stanovil pozadavek na predlozZeni certifikatu
vydaného certifika¢ni autoritou jiz v nabidce podané na
verejnou zakazku, ackoliv tento poZzadavek mohl splnit
pouze jeden konkrétni dodavatel.

» Tim doslo k faktickému vylouceni hospodarské soutéze a
potazmo i k pfimému ovlivnéni vybéru nejvhodnéjsi
nabidky

41

41

Obsah zadavacich podminek

Priklad: Nedostatecné vymezeni predmétu zakazky

» VZMR na sluzby zpracovani PD, stavebné-historicky
prazkum, zaméreni stavajiciho stavu, projedndni stanovisek
v ramci stavebniho Fizeni a dale zajiSténi autorského dozoru
(AD)

» AD nebyl nijak nedefinovan co do rozsahu ani ceny, prestoze
Cinil cca % hodnoty VZ

Vysledek = neporovnatelné nabidky, netransparentnost

42

42
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Obsah zadavacich podminek

Priklad: Nedostatecné vymezeni predmétu zakazky
VZ na stavebni prace mimo rezim ZZVZ

» Zadavatel oslovil vyzvou 3 dodavatele, kterym poskytnul
pouze hlavni polozky rozpoctu VZ

evvs

uzavrel SoD s kompletnim rozpoc¢tem VZ, ktery byl o cca 1/3
vyssi, nez v rdmci plvodniho osloveni

= poruseni zasad transparentnosti a rovného zachazeni

43

43

Obsah zadavacich podminek

Priklad: Nedostatecné vymezeni predmétu zakazky

» ZD nebyla zpracovana v podrobnostech nezbytnych pro
zpracovani nabidek, na coz upozornili jiz uchazeci (upozornéni
na rozpory ve vymeérach, chybéjici polozky)

» Kazdy uchazec vyresil v nabidkach svym zplsobem (Uprava

vymér, ocenéni pod ¢arou x viceprace)

Vysledek = neporovnatelné nabidky, netransparentnost

44

44

Cesky a moravsky uéetni dvar, s. r. 0. 22



www.cmud.cz 25.9.2019

Odkazy na specificka oznaceni

Problematika vychazi z § 89 odst. 5 ZZVZ / zcela shodné
upravuje bod 7.2.3 MPZ

Obecny zdkaz stanoveni technickych podminek
prostfednictvim pfimého i nepfimého odkazu na:

> urcité dodavatele
> urcité vyrobky

» patenty, uzitné/primyslové vzory, ochranné znamy,
oznaceni plivodu

45

45

Odkazy na specificka oznaceni

Vyjimky z obecné stanoveného zakazu

1) § 89 odst. 5277VZ /bod 7.2.3 MPZ

» Pouziti uréitého odkazu je odivodnéno predmétem VZ

2) §89 odst. 6 Z2VZ / bod 7.2.4 MPZ

»Bez pouZiti uréitého odkazu nejsou technické podminky
dostatecné presné i srozumitelné

»soucasné povinnost uvést u kazdého odkazu moznost
nabidnout rovnocenné feSeni — tato povinnost ale neplati
je-li naplnén bod 1)

46

46
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Odkazy na specificka oznaceni

Znackové specifikace podle druhu VZ
VZ na dodavky / sluzby

»Dopad na dodavatele X vyrobek

VZ na stavebni prace

>V soupisu praci mohou byt uvedeny bézné stavebni materidly X
specialni technologie

»Pokud je uveden bézny stavebni material, Ize to povaZovat za
zvyhodnéni / znevyhodnéni

o dodavatele?

o vyrobku?

47

47

Odkazy na specificka oznaéeni v ZPR

Pro ZPR se § 89 ZZVZ nepoutije, to neznamena moznost v
ZPR libovolné pouzivat tzv. ,,znackové” specifikace

podle § 36 dost. 1 ZZVZ plati zakaz technickych podminek
zarucujicich pfimou ¢i nepfimou konkurencni vyhodu nebo
vytvarejicich prekazky hospodarské soutéze

» toto ustanoveni je nutné ve vztahu k vymezeni
technickych podminek prostfednictvim odkaz(i na
urcité dodavatele nebo vyrobky nebo patenty
interpretovat analogicky k § 89 odst. 5a 6 ZZVZ

48

48
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Odkazy na specificka oznaéeni v ZPR

V p¥ipadé ZPR by viak mélo byt uvedeni pausalni generalni
vyhrady rovnocenného reseni povazovano za postup

v souladu se ZZVZ (§ 89 odst. 6 vyZaduje uvedeni
rovnocenného feseni u kazdého odkazu)

ALE

MPZ v bodé 7.2.4 vyzaduje stejné jako § 89 odst. 6 uvedeni
rovnocenného feseni u kazdého odkazu...

49

49

Podminky uéasti v ZPR / MPZ - kvalifikace

Kvalifikace v ZPR (§ 53 odst. 4 ZZVZ)
> lze vyuzit kvalifikaci z nadlimitniho rezimu

> ale lIze stanovit i jind kritéria kvalifikace (napf. bezdluZznost
vUci zadavateli...)

V pripadé postupu dle MPZ neni stanoveni kvalifikace povinné!
Pokud ale stanovi, pak musi v souladu s § 53 odst. 4 ZZVZ (tj.
zcela shodné jako ZPR)

50

50
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>
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Podminky uéasti v ZPR / MPZ - kvalifikace

Kvalifikace v ZPR — plati néktera pravidla pro nadlimitni rezim

kvalifikace ziskana v zahranici (§ 81)

kvalifikace v pfipadé spolecné Ucasti dodavatel( (§ 82)
prokazovani kvalifikace tfetimi osobami (§ 83)
spolecné prokazovani kvalifikace (§ 84)

prokazovani kvalifikace poddodavatelem (§ 85)
jednotné evropské osvédceni (§ 86)

zmény v kvalifikaci (§ 87)

51

51

Podminky Géasti v ZPR / MPZ - kvalifikace

PoZadavek zadavatele na formu dokladd ke kvalifikaci:

Podle § 53 odst. 4 ZZVZ musi zadavatel u kvalifikace vzdy
pripustit prokazani formou CP, tj. v podstaté s jakymkoliv
textem, ze kterého pljde dovodit, Ze dodavatel prohlasuje,
Ze kvalifikaci spliuje.

52

52
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Podminky uéasti v ZPR / MPZ - kvalifikace

Pozadavek zadavatele na pravost dokladl ke kvalifikaci:

podle § 53 odst. 4 ZZVZ musi zadavatel u kvalifikace vidy
pripustit prokazani prostfednictvim kopii doklad(

originaly nebo ovérené kopie doklad(l si mize pouze
vyzadat, nelze je stanovit jako podminku ucasti (vybrany
dodavatel je musi predlozit § 122 odst. 3 ZZVZ7)

53

53

Podminky Géasti v ZPR / MPZ - kvalifikace

PoZadavek zadavatele na pravost dokladid ke kvalifikaci:

zadavatelé pozaduji v nabidce original nebo ovérenou kopii
plné moci pokud doklady o kvalifikaci ngdeédé osoba
odlisnda od statutarniho zastupce (zejm. CP)

i zde se uplatni § 53 odst. 4 ZZVZ — vztahuje se na ,veskeré”
doklady ke kvalifikaci

originaly pfi vyuZziti elektronického nastroje?

54

54
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Podminky uéasti v ZPR / MPZ - kvalifikace

Pozadavek ZZVZ na stafi dokladi k prokazani zakladni a
profesni (vypis z OR) zpUsobilosti:

ZPR - 3 mésice pfed dnem podéni nabidky
(§ 53 odst. 4 ZZVZ)

ostatni ZR - 3 mésice prede dnem zahdjeni ZR

Jedna se o ojedinélé kontrolni zjiSténi

55

55

Podminky Géasti v ZPR / MPZ - kvalifikace

Profesni zptisobilost dle § 77 odst. 1 ZZVZ - vypis z OR

podle § 77 odst. 1 neobsahuje poZadavek na predlozeni
vypisu z OR dovétek ,je-li v ném zapsan“; toto pravidlo je az
v odst. 3

podle § 53 odst. 4 je to zadavatel, kdo stanovi v ZPR
pozadavky na kvalifikaci — m(ze stanovit jednotlivd pravidla
pro nadlimitni rezim

POZOR: , opsani“ jenom odst. 1 § 77 by mohlo byt v ZPR
vykladdno jako stanoveni jednotlivého pravidla ve svych
dlsledcich omezujiciho podnikatele FO

56
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Podminky uéasti v ZPR / MPZ - kvalifikace

Ekonomicka a financni kvalifikace

Podle § 53 odst. 4 ZZVZ muzZe zadavatel pouzit jednotliva
pravidla pro zadavaci fizeni pro nadlimitni rezim. Zadavatel
muZe pouzit i jina kritéria kvalifikace dodavatele, nez jsou
uvedena v ¢asti Ctvrté

ndvrat ekonomické a financéni kvalifikace z doby pred
transparentni novelou ZVZ - nejruznejsich erxG
divéryhodnosti a jinych financnich ukazateld

Ale nutné dodrzet § 36 odst. 1 ZZVZ + zasadu pfimérenosti
dle § 6 odst. 1 Z2VZ

je uplatnitelnd predchozi rozhodovaci praxe k ZVZ?

57

57

Podminky Géasti v ZPR / MPZ - kvalifikace

Je moziné, aby

a) v ZPR zadavatel v rdmci zakladni zpGsobilosti stanovil
pouze nékteré z pozadavkl uvedenych v § 74 7ZVZ?
nebo

b) z odkazu na § 74 uvedeného v § 53 odst. 4 ZZVZ fakticky
vyplyva povinnost prokazat zakladni zpUsobilost (pokud
ji zadavatel pozaduje) v pIném rozsahu dle § 74?

Dle vykladu MMR plati a)

58
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Podminky uéasti v ZPR / MPZ - kvalifikace

Je mozné, aby v ZPR zadavatel v ramci definice doklad k
zékladni zpUsobilosti v ZD stanovil jako typ dokladu pouze
Cestné prohlaseni?

pokud ano, jak by to potom bylo s postupem dle §122/3
ZZVZ, predkladal by dodavatel original ¢estného prohlaseni?

nebo z odkazu na § 74 uvedeného v § 53 odst. 4 ZZVZ
fakticky vyplyva povinnost prokazat zakladni zpUsobilost
(pokud ji zadavatel poZzaduje) vyhradné doklady dle § 75?

59

59

Podminky Géasti v ZPR / MPZ - kvalifikace

Je moiné, aby zadavatel v ZPR v ramci definice dokladu ke
kvalifikaci v ZD stanovil nejen typ dokladu (napf. vypis
z rejstiiku trestu), ale i jeho formu, a to v prosté kopie?

Pokud ano, jak by to potom bylo s postupem dle

§ 122 odst. 3 ZZVZ, kdyz vlastné dokladem je prosta kopie
vypisu z rejstriku trestl a tedy zadny origindl nebo uredné
ovérenou kopii dokladu z povahy véci predlozit nelze?

60

60
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Podminky uéasti v ZPR / MPZ - kvalifikace

Kvalifikacni poddodavatel

podle § 53 odst. 4 ZZVZ se §§ 81 aZ 85 ZZVZ poulfiti v
ZPR obdobné, tj. v plném rozsahu

podle § 83 odst. 1 ZZVZ je dodavatel povinen predlozit
doklady o splnéni zakladni zp(sobilosti podle § 74 a
profesni zplsobilosti podle § 77 odst. 1 (vypis z OR)
kvalifika¢niho poddodavatele

Vybrany dodavatel je povinen predlozit doklady o jeho
kvalifikaci podle § 122 odst. 3 ZZVZ, tj. originaly /
ovérené kopie dokladll o spInéni kvalifikace

61
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Podminky Géasti v ZPR / MPZ - kvalifikace

Kvalifikacni poddodavatel

napf. pokud zadavatel stanovi pouze pozadavky na
technickou kvalifikaci — pak dodavatel zakladni
zpUsobilost prokazovat nemusi...

kvalifika¢ni poddodavatel ji vSak prokazovat musi...

s tim souvisi otazka zda muZe zadavatel poZadovat jiny
typ doklad(i (napt. CP) nez dle §§ 757

Ize dana ustanoveni vyloZit odlisné — dle smyslu a ucelu
zakona?

Nesplnéni této povinnosti je Castym kontrolnim zjisténim

62
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Podminky uéasti v ZPR / MPZ - kvalifikace

Pfiklad: Stanoveni nepfimérenych pozadavkii na profesni
zpUsobilost

i v

» Zadavatel vedle poZadavku na ,multiprofesni” Zivnost , provadéni staveb,
jejich zmén a odstraniovani, ktera zahrnuje veskeré odborné prace a
¢innosti (a to véetné Cinnosti, které nejsou stavebnimi ani montaznimi
pracemi) souvisejici s realizaci stavby, poZzadoval soucasné dolozeni ,dil¢ich”
zivnostenskych opravnéni ,,montdz, opravy, revize a zkousky elektrickych
zarizeni“, ,montaz, opravy, revize a zkousky plynovych zafizeni*,
yvodoinstalatérstvi“ a ,topenarstvi”

» Zadavatel poZadoval autorizaci v oboru ,,pozemni stavby“ a vedle toho dalsi
autorizace obor( ,technika prostfedi staveb”, ,statika a dynamika staveb”,
,geotechnika” a ,, poZarni bezpeénost staveb”, které jsou viak dle CKAIT v
oboru ,pozemni stavby“ zahrnuty.

63

63
Podminky uéasti v ZPR /| MPZ - kvalifikace

Priklad:

V pripadé VZ rozdélené na ¢asti — ,,nezkuseni” zadavatelé Casto

stanovi kvalifikaci pfimérené sice celé VZ, ale jiz nepfimérené

vici jednotlivym ¢astem VZ

(= diskriminacni vymezeni zad. podminek).
64
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Podminky uéasti v ZPR / MPZ - kvalifikace

Priklad: Stanoveni nepfimérenych pozadavki na reference

VZ rozdélena na 2 ¢asti, u obou pozadavek na prokazani
technické kvalifikace seznamem stavebnich praci obsahujici
minimalné 3 stavby, kazda za min 500 tis, realizované

v poslednich 3 letech s tim, Ze pfedmétem téchto staveb méla
byt rekonstrukce nebo stavebni uprava Skolnich budov.

Pfredmétem VZ (Cast 2) béZné stavebni prace které se nijak
netykaly Skolni budovy

- doslo k vytvoreni bezdivodné prekazky hospodarské soutéze,
- pozn. ani vybrany dodavatel pozadavek nesplnil

65

65
Hodnotici kritéria a zpusob hodnoceni
Nutno uvést:
1. Kritéria hodnoceni = bude hodnoceno CO?
2. Metodu vyhodnoceni = bude hodnoceno JAK?
3. Vahu nebo jiny matema,ticky’/lvztah mezi kritérii =
bude hodnoceno v JAKEM VYZNAMU?
66
66
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Hodnotici kritéria a zpusob hodnoceni

Ekonomicka vyhodnost nabidky (EVN)

evVv/s

> vicekriterialni hodnoceni

67

67

Hodnotici kritéria a zpusob hodnoceni

Ekonomicka vyhodnost nabidky (EVN)
Nutné posoudit:

»srozumitelnost,

»vhodnost a

» pfimérenost dil¢ich hodnoticich kritérii

Pokud zadavatel stanovi metodu hodnoceni, musi ji
ndsledné sam dodrzet!

68

68
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Hodnotici kritéria a zpusob hodnoceni

Ekonomicka vyhodnost nabidky (EVN)
Lze vyuzit:
» Elektronicka aukce

»Lze stanovit pevnou cenu a hodnotit pouze kvalitu

69

69

Hodnotici kritéria a zpusob hodnoceni

Ekonomicka vyhodnost nabidky (EVN)

na ZPR se § 116 ZZVZ pouZije obdobné — zadavatel ma
povinnost jej v plném rozsahu aplikovat

Zcela shodné upravuje hodnoceni bod 8.3.12 MPZ

modifikace § 53 odst. 6 ZZVZ — i jina kritéria kvality nez §

116, pokud jsou zaloZena na objektivnich skutec¢nostech
vztahujicich se k

» o0sobé zadavatele nebo
» kpredmétu VZ
Shodné viz bod 8.3.12 pism. h) MPZ

70

70

Cesky a moravsky uéetni dvar, s. r. 0. 35



www.cmud.cz

Hodnotici kritéria a zpusob hodnoceni

»ZplUsob hodnoceni musi byt navrzen transparentné a
také tak proveden

» Pridéleni kazdé konkrétni hodnoty musi byt
odlivodnéno, pouhé sefazeni nabidek s uvedenim
poctu bodld mize byt nedostatecné (netransparentni)

»V ptipadé subjektivnich kritérii je nutna odbornost
hodnotitel(

» Komise neni nezbytna

»Jedna nabidka se nehodnoti

71

71

Hodnotici kritéria a zpusob hodnoceni

» Hodnoceni kvality — moznost vyuZzit metodiku MMR
http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-
zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-134-2016-Sb-,-
o-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-specialni-k-zadavacim-
rizenim

72
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Obchodni podminky

»Soucasti ZD muze (ale nemusi) byt navrh smlouvy

» Uzaviena smlouva musi ,zrcadlit” pozadavky ZD, zejména
kvalifikaci a hodnoceni, tzn. vSe, co zadavatel pozaduje, musi byt

oSetfeno a vymahatelné dle smlouvy

»Pozor na podminky ¢i poZadavky, které jsou diskriminacni €i
odrazujici — napf. vysoké sankce, nepfimérené zaruky, moznost

jednostranné zmény terminu apod.)

73

73

Obchodni podminky - doba pInéni zakazky

»Doba plnéni by méla byt definovana Ihitou, napf. ve
dnech, tydnech, mésicich od urcitého pocatecniho bodu TO,

nikoliv konkrétnim datem.

» Pokud zadavatele vedou zavazné dlvody ke stanoveni doby
plnéni konkrétnim datem, mél by v ZD stanovit podminky
resp. mechanizmus prodlouzeni doby plnéni.

Riziko - Podstatnd zména zdvazku ze smlouvy pfi ndsledném
prodlouzeni plnéni

»vyhrada klimatickych podminek musi byt vyslovné
uvedena, jinak neni pfipustna = podstatna zména zavazku ze

smlouvy

74
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Vyhrada oznameni ukonu uverejnénim

Podle § 53 odst. 5 ZZVZ si MUZE zadavatel v ZPR
vyhradit uverejnéni oznameni o vybéru / zruseni /
vylouceni prostrednictvim profilu zadavatele

Je ale nutné skutec¢né danou vyhradu uvést v ZD!

MPZ vyslovné neresi, Ize vSak obecné akceptovat

75

75

Postup v ZPR

Zpusob zahajeni ZPR stanovi § 53 ZZVZ
> Zahdjeni ZPR uvefejnénim vyzvy k poddni nabidek na
profilu zadavatele — profil = jediny zdroj informaci!

» Soucasné mozZnost (nepovinnd) odeslat adresnou vyzvu
dodavatel(im - v takovém pfipadé alespor 5

» Minimalni naleZitosti vyzvy stanovi ZZVZ v pfiloze 6

76
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Postup v ZPR

Zakladni procesni pravidla ZPR

> Povinna elektronickd komunikace v ZPR (§ 211 odst. 3)
» ZZVZ stanovi vyslovny zakaz jednani (§ 53 odst. 2)

» Nelze sniZovat pocet Ucastnikll ani nabidek (§ 53 odst. 4)

77

77

Postup v ZPR

Zadavaci dokumentace v ZPR

» Povinnost uverejnéni ZD na profilu zadavatele po celou
dobu Ihaty pro podani nabidek (53 odst. 3)

» Na ZD se uplatni témér kompletni pravidla pro nadlimitni
rezim (8§ 96 a7 100) — vyjma Ihdt v ZPR

78
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Zahajeni ZPR
Priklad

Opakované vyhla§9vané VZ na stavebni prace, kdy
zadavatel zahajil ZR odeslanim formulare CZ02 do
Véstniku VZ

» zakazka tedy byla zahajena v otevieném fizeni podle ust. §
56 ZZVZ (coz také bylo uvedeno ve formulari v oddile IIl)

Ve stejny den byla VuveFejnénva ZD na profilu
zadavatele jako ZPR (jako ZPR oznaceno jak ve
,formuldri” profilu, tak i v samotné ZD)

79

79

Zahajeni ZPR
Priklad

Umysl zadavatele byl zfejmé postupovat v ZPR

»vyhradil si dle § 53 odst. 5 ZZVZ, Ze uverejnéni na profilu
oznameni o pfipadném vylouceni a oznameni o vybéru

»oznameni o vybéru nevyhotovil v rozsahu pozadavkd § 123 ZZVzZ
Na druhou stranu ale

»stanovil Ihdtu pro podani nabidek v délce 21 pracovnich dni, tj.
odpovidajici otevienému fizeni VZ na stavebni prace

»ve formulafich (CZ02 i CZ03 uvefejnénych ve VVZ uvadél vidy
pouze otevreni fizeni (odkaz na ZPR nebyl ani v poznamce)

80

80
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Zahajeni ZPR
Priklad

Jasno do umyslu zadavatele nepfindselo ani predchozi
ZR (zrusené z dlivodu vadného rozpoctu), kdyz zadavatel
postupoval obdobné

> pro zahajeni ZR pouZil formulaf FO2

>na profilu deklaroval VZ jako zadavanou v ZPR

Pravdépodobné chtél byt zadavatel vice transparentni...

81

81

Zahajeni ZPR
Priklad
Dusledky postupu zadavatele?

Viz rozhodnuti UOHS S0231/2018

»...u€inil dva ukony tykajici se téZe verejné zakazky,
kterymi de iure zahdjil dvé zadavaci fizeni...

» ...nebylo vibec ziejmé, zda predmétnou verejnou
zakazku hodlal zadavat v otevieném fizeni, nebo ve
zjednoduseném podlimitnim fizeni...

» ...porusil zasadu transparentnosti zakotvenou v § 6
odst.1ZZVZ...

82
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Zahajeni ZPR

Doporuceni:

P¥i zahajeni ZPR zadny formulaf do Véstniku VZ
NEODESILAT

Ale dalsi povinnosti ohledné uverejnovani ve Véstniku
VZ plati i pro ZPR

»uverejnéni adresy profilu zadavatele ve Véstniku VZ

> uverejnéni oznameni o vysledku ZR ve Véstniku VZ dle § 126
ZZV7

»uverejnéni oznameni zmény zavazku dle § 222 odst. 5 a 6 ZZVZ

83

83

Zahajeni VZ na éasti v ZPR

Priklad

Zadavatel vymezil jednu VZ jako funkéni celek zahrnujici
provedeni stavebnich praci a dodavku vnitfniho vybaveni (zejm.
nabytek)

Ndsledné zadavatel zaddval VZ v ZPR rozdéleném na dvé ¢asti

Zcela v souladu se ZZVZ bylo zadavaci fizeni uverejnéno na profilu
zadavatele

Profil vSak technicky neumozrioval oznacit, Ze se jednd soucasné o
VZ na stavebni prace i na dodavky

84
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Zahajeni VZ na éasti v ZPR

Priklad

Ani nazev vefejné zakazky ni&ak nenapovidal, Ze by soucasti VZ mohla
byt samostatna Cast dodavek, urena zcela odliSnemu okruhu
dodavatel( nez ¢3ast stavebni

Informace o doddvkach tak byla pouze soucdsti obsahu dokumenti
uverejnénych na profilu

Cast VZ, jejiz predmétem byla dodédvka vybaveni, tedy byla natolik
»Schovana®, Ze jeji uvefejnéni na profilu zadavatele nenaplnilo zakladni
ucel sledovany zakonem, tedy ,dostat” informaci o moZnosti uchazet se
o] r\]/Z k dostatecné Sirokému okruhu dodavatell z daného segmentu
trhu

Postup zadavatele = poruseni zakladnich zasad § 6 ZZVZ

Napravnym opatienim bylo zruseni dané ¢asti VZ

85
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Zahajeni VR dle MPZ

Zadavatel muze zadat zakazku:
»V oteviené vyzvé nebo

»V uzaviené vyzvé v pfipadé zakazek malého rozsahu

(+ zadavatel nepodléhajici ZZVZ miZe pouZit uzavienou vyzvu u
zakazky na stavebni prace jejiz prepokladana hodnota je rovna nebo
nizsi nez 20 000 000 K¢ bez DPH)

»moznost pouzit elektronické trzisté — pak zadani

nepodléha MPZ, ale Pravidlim elektronickych trzist (bod
7.1.4 MPZ)

86
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Zahajeni VR dle MPZ

Zadavatel muZe zadat zakazku:

» Metodicky dopis ¢. 2 k MPZ vyjima zadavatele
nepodléhajici ZZVZ pfi zadavani zakazek malého rozsahu
(dodavky a sluzby do 2 mil. bez DPH, stavebni prace do 6
mil. bez DPH) zcela z plsobnosti MPZ!

> Otézka jak jej implementuji jednotlivé RO do svych
pravidel?

87

87
Zahajeni VR dle MPZ - Oteviena vyzva
Oznameni vybérového Fizeni uverejni zadavatel po celou
dobu trvani lhity pro podani nabidek:
»na profilu zadavatele, nebo
»Vv narodnim elektronickém nastroji (NEN)
Usneseni vlady k povinnému vyuZivani NEN = zdvazné
pouze pro resorty podrizené viddé (0SS) a jimi fizené
organizace (nejednd se o prdvni predpis)
88
88
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Zahajeni VR dle MPZ - Uzaviena vyzva

Pro zakazky malého rozsahu

»vyzva na nejméné 3 dodavatele k podani nabidky

»jedna se pouze o takové dodavatele, o kterych ma
zadavatel informace, Ze jsou zpUsobili pozadované plnéni
poskytnout

» prokazatelny zpUsob odeslani vyzvy

»zadavatel nesmi vyzyvat opakované stejny okruh
zdjemcu, neni-li to odlvodnéno predmétem plnéni
zakdzky ci jinymi zvlastnimi okolnostmi, pfipadné zrusenim
predchazejiciho vybérového fizeni

89
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Zahajeni VR dle MPZ - Uzaviena vyzva

Osloveni ,,zptsobilych” dodavateld

» Pojem soutézitel definuje zakon o hospodarské soutézi
»Jeden soutézZitel = majetkové propojeni 25 % a vice
Pokud zadavatel oslovi uzavienou vyzvou propojené

soutézitele, je nutné je povazZovat za jeden osloveny
subjekt

90
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Lhiita pro podani nabidek v ZPR

Podle § 54 odst. 1 ZZVZ €ini v ZPR IhGta pro podani
nabidky nejméné 11 PD

Podle § 97 pism. b) ZZVZ musi v pripadé prohlidky
mista plnéni byt lh(ta vidy delSi nez minimalni Ihdta
stanovena pro pfislusny druh zadavaciho fizeni
Podle § 53 odst. 3 ZZVZ se v ZPR poufije ust. § 96 a7

100 ZZVZ obdobné (tj. ,v plném rozsahu”), pficemz do
neplati pro DOBU pro prohlidku mista plnéni podle § 97

91
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Lhiita pro podani nabidek v ZPR

Zadavatelé o si dané ustanoveni vykladaji tak, ze
pro Ihdtu v ZPR neplati CELY § 97 ZZVZ

Jedna se vSak o nespravny vyklad — doba prohlidky
mista plnéni je feSena pouze v pism. a) ust. § 97
ZZNZ

Ustanoveni § 97 pism. b) ZZVZ neni z obdobného
pouZiti v ZPR vynato

Nesplnéni této povinnosti je Castym kontrolnim
zjisténim

92

92
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Lhiita pro podani nabidek v ZPR

Podle § 54 odst. 1 ZZVZ €ini v ZPR IhGta pro podani
nabidky nejméné 11 PD

V ZPR mohou byt zadavany VZ na stavebni prace do 50 mil.
K¢ bez DPH pro které mUze byt minimalni Ihdta
nedostatecna

NUTNE dodrzet zasadu pfimérenosti dle § 6 odst. 1 ZZVZ

Soucasné pokud se da predpokladat, Zze nabidku poda napf.
dodavatel osloveny pti prizkumu trhu, nebo propojeny s
projektantem apod., nutné délkou lh{ty ,narovnat”
podminky — jinak moZné poruseni § 6 odst. 2 ZZVZ

93
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Lhita pro podani nabidek v MPZ

Lh(ita stanovend podle MPZ pocina dnem nasledujicim po
uverejnéni oznameni o zahajeni vybérového fizeni
/odeslani vyzvy k podani nabidky.

Lh(ita pro podani nabidek nesmi byt kratsi nez:

»10 dnl u zakdzek malého rozsahu

» 15 dnl u zakazek vyssi hodnoty

»30 dnl v pripadé zakazek, jejichz predpokladana hodnota
dosahne nejméné hodnoty nadlimitni sektorové verejné
zakdazky podle nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb.
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Uverejnéni zadavaci dokumentace

Priklad:

na profilu zadavatele byl uverejnén soupis praci v
needitovatelném formatu

a soucasné

poskytnuti editovatelného formatu soupisu praci bylo
podminéno nepfimérené vysokou Uhradou naklad(

95

95

Pravidla pro vysvétleni ZD

Uprava zadévacich podminek (§ 99 ZzZVZ / bod 7.3.5 MPZ)

» Pokud zadavatel provede Upravu zadavacich podminek a povaha
Upravy zadavacich podminek to vyZzaduje, pfimérené prodlouzi
Ihttu pro podani nabidek, a to podle povahy provedené Upravy.

Otdzka: Kolik dni je primérenych?

Odpovéd: Tolik, kolik potrebuje ,,bézny“ dodavatel na zapracovadni
dané upravy do nabidky.

»V pripadé takové zmény zadavacich podminek, ktera maze
rozsifit okruh moznych dodavateld, prodlouzi zadavatel lh{tu tak,
aby od okamziku zmény €inila celou pavodni délku lhity pro
podani nabidek.

96
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Pravidla pro vysvétleni ZD

Priklad:

Zmirnéni zadavacich podminek a neprodlouzeni lhuty pro
podani nabidek

» Zadavatel vypustil poZadavky na ISO a zkratil délku
pozadované zaruky aniz by prodlouzil Ih(tu pro podani
nabidek (o celou plvodni délku)

97

97

Pravidla pro vysvétleni ZD

Pfiklad — nezverejnéni prodlouzeni lhity
Zadavatel byl v ZPR z d(ivod(l zadosti o vysvétleni

zaddvacich podminek nucen prodlouZzit IhGtu pro
podani nabidek

ProdlouZeni lhty pro podani nabidek zadavatel
neuvedl v zakladnim ,formulafi“ zakazky na profilu
zadavatele

98
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Pravidla pro vysvétleni ZD

Pfiklad — nezvefejnéni prodlouZeni lhaty

Zadavatel uvedl, Ze uverejnil na profilu vysvétleni
k zadavaci dokumentaci €. 2, ve kterém byla uvedena
informace o prodlouzeni lh{ity pro podani nabidek

Zadavatel se obhajoval tim, Ze v ZZVZ neni uvedeno,
zda informace o prodlouzeni Ihity pro podani nabidek
ma byt uvedena v zakladnich informacich o verejné
zakdazce, ale hovofi pouze o uverejnéni vysvétleni
zadavaci dokumentace a o prodlouzeni Ihaty, coz
zadavatel ucinil

99

99

Pravidla pro vysvétleni ZD

Priklad — nezvefejnéni prodlouzeni lhiity

Dle § 99 ZZVZ musi byt zména nebo doplnéni zadavaci
dokumentace uverejnéna stejnym zplsobem jako
zadavaci podminka, ktera byla zménéna nebo doplnéna

Podle § 53 odst. 3 ZZVZ se v ZPR poufije ust. § 96 a?
100 ZZVZ obdobné (tj. ,v plném rozsahu“)

Zcela shodné se postupuje dle bodu 7.3.4 MPZ.
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Otevirani, posouzeni, hodnoceni nabidek

V ZPR uklada § 53 ZZVZ zadavateli postupovat obdobné k

nékterym postuptim nadlimitniho rezimu

> pro poddani a hodnoceni nabidek a vybér dodavatele se pouziji
§ 107 az110a § 114 a7 122 obdobné

> pro postup pfi ukonceni zaddvaciho fizeni se pouziji
ustanoveni § 124 a7 127 obdobné

> zadavatel vSem Ucastnikim zadavaciho fizeni umozni na jejich
zadost nahlédnout do pisemné zpravy o hodnoceni nabidek a
pofidit si z ni vypisy, kopie nebo jeji opisy.

Povinna elektronicka komunikace!
(v MPZ ale neplati)

101

101

Otevirani obalek

» Pti elektronické formé komunikace prostfednictvim
elektronického nastroje = automaticky proces zpfistupnéni
nabidek, neni vefejné (transparentnost je zajisténa
elektronickym nastrojem)

>Ve VR dle MPZ nemusi byt vefejné ani pfi listinné formé
nabidek — ale pokud tak zadavatel stanovi, je tim sam vazan

»MuUZe byt soucasti procesu posouzeni a hodnoceni, tj.
nemusi byt samostatny protokol

102
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Objasnéni a dopinéni nabidky

Podle § 46 ZZVZ Ize nabidku objasnit ¢i doplnit pokud se to
netyka kritérii hodnoceni

Plati princip neménnosti nabidky — po uplynuti IhGty pro podani
nabidek nemuze byt nabidka ménéna

Podle bodu 8.3.3 MPZ Ize objasnit ¢i doplnit veskeré nesplnéni
zadavacich podminek vyjma

celkové nabidkové ceny
a/nebo

»udajl a informaci, které jsou predmétem hodnoceni

103

103

Objasnéni a dopinéni nabidky

Poruseni zasad 3E

> Zadavatel vyloucil Géastnika ZR z déivodu nedostatku nabidky
(nepredloZen vypis z Zivnostenského rejstriku), kdyz bylo
zjevné, Ze fakticky je dany pozadavek splnén, aniz by predtim
vyuZil moZnosti vyzvat vylou¢eného uchazece k objasnéni
nabidky ¢i doplnéni chybéjicich dokladd.

» zadavatel, zvlasté verejny, by mél pfi vybéru dodavatele
vystupovat zdroven jako fadny hospodar dodrzujici zasady
hospodarnosti, efektivnosti a U¢elnosti vynaloZzenych verejnych
prostredkl dle §2 pism. e) zakona o financni kontrole

104
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Posouzeni nabidek

m ZZVZi MPZ umoziuiji , predsunout” hodnoceni
nabidek pred jejich posouzeni
= Posouzeni nabidek je poté provedeno pouze u
vybraného dodavatele
»velice vhodny postup v pripadé ,jednoduchého”
hodnoceni
»ale v pripadé slozitéjsiho hodnoceni muze byt
nevhodny (viz § 125 ZZVZ / bod 9.1.2 MPZ - nové
hodnoceni zadavatel musi provést, pokud by
vylouceni vybraného dodavatele znamenalo
podstatné ovlivnéni ptvodniho porfadi nabidek)

105

105

Mimoiadné nizka nabidkova cena v ZPR

> U ZPR nevyplyva ze ZZVZ povinnost posoudit mimoradné
nizké nabidkové ceny - tato Uprava je obsaZena v ustanoveni
§ 113 ZZVZ, na které ustanoveni § 53 ZZVZ, které upravuje
ZPR, neodkazuje.

» Zadavatel mUZe posuzovat mimoradné nizkou nabidkovou
cenu na zakladé obecného ustanoveni § 48 odst. 4 ZZVZ
podle kterého zadavatel MUZE v piipadé MNNC vylou¢it,
pokud ucastnik cenu nezdlivodni = nutnost vyzvat
dodavatele ke zdévodnéni! (viz UOHS S0167/2018)

» Zadavatel si mlize podrobnéjsi pravidla posuzovani
mimoradné nizkych nabidkovych cen vyhradit v zadavaci
dokumentaci.

» Zcela shodné upravuje postu bod 8.3.7 MPZ

106
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Akciové spoleénosti v ZPR

Priklad

Vybrany dodavatel (a.s.) nemél dle OR zaknihované akcie

podle zadavatele VZ vyhlasena v ZPR podle § 53 ZZVZ a
nalezi tak do ¢asti treti, na kterou se obecné nevztahuiji
prisnéjsi ustanoveni ¢asti Ctvrté pro nadlimitni rezim
zadavatel mél za to, Ze pokud dodavatel nema vydany
zaknihované akcie, jde o formalni nedostatek, kdy neni
povinen dodavatele vyloucit, kdyZ ustanoveni § 48 odst. 7
ZZVZ pfimo uvadi ,,mUZe vyloucit”

jazykovym vykladem lze dle zadavatele dojit k zavéru, Ze
Ucastnika, ktery nedisponuje zaknihovanymi akciemi, neni
nutné u ZPR vylucovat

107
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Akciové spoleénosti v ZPR

Priklad

Vybrany dodavatel (a.s.) nemél dle OR zaknihované akcie

ustanoveni § 48 odst. 7 ZZVZ sice uvadi ,,mUze vyloucit”, ale

podle § 48 odst. 9 ZZVZ vyloucit musi

Otdzka dopadu nespravného postupu zadavatele?

Smyslem Upravy je patrné zamezit moznému stfetu zajma

(§ 124 odst. 3 ZZVZ)?

Nebo a-priori eliminovat narodni akciové spolecnosti bez
zaknihovanych akcii?

108
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Povinnosti spojené s ukonéenim VZ

» Oznameni o vysledku zadavaciho fizeni — do 30 dn(l ve
Véstniku VZ (plati pro ZPR)

» Pisemna zprava zadavatele — do 15 dn( na profilu
zadavatele (plati pro ZPR)

» Uverejnéni smlouvy od 500 tis. K¢ bez DPH na profilu
zadavatele — pokud neni uverejnéna v registru smluv (pouze
pro vefejné zadavatele v ZPR i MPZ)

> Archivaéni povinnost — po dobu 10 let od ukoné&eni ZR popt.
provedeni zmény zavazku ze smlouvy (plati pro ZPR i MPZ)

109

109
Zména zavazku ze smlouvy

Zmény zavazkd ze smlouvy upravuje § 222 2zVz /

bod 9.2 MPZ

> podstatné zmény zavazki ze smlouvy — zakazané

» nepodstatné zmény zavazkd ze smlouvy — pfipustné
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110
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Zmeéna zavazku ze smlouvy

§ 222 odst. 3ZZVZ / bod 9.2.1 MPZ

Podstatnou zménou zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku
je takova zména, ktera pokud by zadavaci podminky
ptivodniho zadavaciho fizeni odpovidaly této zméné

by umozZnila ucast jinych dodavatelt
by mohla ovlivnit vybér dodavatele

méni ekonomickou rovnovdhu zdavazku ze smlouvy ve prospéch
vybraného dodavatele

vede k vyznamnému rozsifeni rozsahu plnéni
Ostatni zmény jsou nepodstatné

Pozor: Zménu zavazku lze provést i ,micky“ (akceptovanim
prodlouzeného terminu, proplacenim dodatecnych praci...)
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Zména zavazku ze smlouvy

222/4; 9.2.2: Zmény de-minimis (limit 10 % / 15 %)

222/5; 9.2.3: Technické ¢i ekonomické davody (limit 50 % hodnoty
zmény)

222/6; 9.2.4: Okolnosti, jenz nebylo mozné s nalezitou pééi predvidat
(limit 50 % hodnoty zmény)

222/9; 9.2.6: Celkovy cenovy nartist zmén 5 a 6 nesmi pfesahnout
30 % hodnoty ptivodniho zavazku

222/7;9.2.5 Zamény materialu (jen VZ na stavebni prace)

222/10 Zména v osobé dodavatele (nastupnictvi, vyhrazena zména v
ZD - 100/2)

a dale
100/1 Vyhrazena zména v ZD

Dle vykladu MMR je mozna prekvalifikace zmén!
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Zmeéna zavazku ze smlouvy

» velice slozity vypocet
» moznost raznych variant

= Moznost vyuzit metodiku MMR:
http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-
stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-134-2016-Sb-,-o-zadavani-verejnych-
zakazek/Metodiky-specialni-k-zadavacim-rizenim
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Zména zavazku ze smlouvy - termin pinéni

Termin plnéni

»Velice dllezity udaj pro zpracovani nabidky, dojde-li
dodatecné (po vybéru dodavatele) k jeho podstatné zméné,
aniz by byla predem avizovana ¢i objektivné zdGvodnéna,
pak se mlZze jednat o nepripustnou zménu smlouvy

Vyhrada klimatickych podminek

»Pokud neni v ZD/Smlouvé sjednana vyhrada klimatickych
podminek, nema dle rozhodovaci praxe UOHS dodavatel

narok na prodlouzeni

» pokud sjednano prodlouZeni, pak podstatna zména
smiouvy!
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Podstatna zména smlouvy - prodlouzeni terminu

Priklad

Pdvodni dobu pInéni do 31. 12. 2018 dodatkem ¢&. 1 prodlouzil
do 28. 2. 2019 a dodatkem ¢&. 2 do 15. 3. 2019 (prodlouzeno o
79,7 % puvodniho terminu pInéni) zarover témito dodatky
zménil pavodni vyhradu v SoD:

,Obé smluvni strany se dohodly na tom, Ze zhotovitel nebude v prodleni s
provadénim dila po dobu, kdy vlivem povétrnostnich podminek (teploty nizsi
nez -10 stupriu Celsia, dést) nebylo mozno v provadéni dila zacit a nebo
pokracovat; o dobu nemoznosti provadéni dila se prodluzuje termin ukonceni,
predani a prevzeti dila a objednateli nevznika pravo na smluvni pokutu®

,Obé smluvni strany se dohodly na tom, Ze zhotovitel nebude v prodleni s
provadénim dila po dobu, kdy vlivem povétrnostnich podminek (teploty niz§i
nez + 5° Celsia, dést) nebylo mozno v provadeéni dila zacit a nebo pokracovat;
o dobu nemoznosti provadéni dila se prodluzuje termin ukonceni, pfedani a
prevzeti dila a objednateli nevznika pravo na smluvni pokutu®,

zména ekonomické rovnovahy — podstatna zména smlouvy
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Zména zavazku ze smlouvy - dalsSi parametry

Dalsi podstatné parametry smlouvy

» Platebni podminky (sjednani zaloh, dilcich plateb...)
»Sankéni podminky (sniZzeni /nevymahani sankci...)

» Zajistovaci podminky (bankovni zaruky...)

» Zajisténi jakosti (zarucni lhaty a podminky...)

pokud sjednano prodlouZeni, pak mtiZe byt podstatna
zména smlouvy!
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Uverejiiovani zmén zavazku ze ZPR

Zmény zdvazku ze smlouvy fesi § 222 ZZVZ, ktery je uveden v ¢asti
desaté zakona vztahujici se i na podlimitni rezim

Podle § 222 odst. 8 ZZVZ je pfipadé postupu podle odstavce 5
nebo 6 zadavatel povinen do 30 dnli od zmény zdvazku odeslat
ozndmeni o zméné zavazku k uverejnéni zplisobem podle § 212

Podle § 14 pism. b) vyhlasky ¢. 169/2016 Sb., pouzije zadavatel
pro oznameni zmény zavazku dle § 222 odst. 8 ZZVZ standardni
formular F20

Povinnost uverejnit zmény zavazku dle § 222 odst. 8 ZZVZ plati i
pro ZPR
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Dékuji za pozornost
l. Luks
luks@pbnp.cz
724 374 537
24.09.2019 118
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