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Agenda

» Vykon kontrol v odpovédnosti RO
» Zpusobilost vydajl
» ZpUsob ovéreni
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Jednotné metodické prostredi v ESIF

» Metodika fizeni programt v programovém obdobi 2014 -
2020 (MMR, MF)
» 22 metodickych pokynl a doporuceni
» https://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Metodicke-
pokyny/Metodika-rizeni-programu
» Zahrnuji kliCové oblasti tykajici se implementace
» MP pro monitorovani implementace ESI fondt (v2, 10 stanovisek)
» MP procesu fizeni a monitorovani ESI fondti v MS2014+ (v2)
» MP pro zpusobilost vydaji a jejich vykazovani (v6 — srpen 2018, stanovisko
€. 3-pfijmy projektu)
» MP pro oblast zadavani zakazek (v4 — kvéten 2017, stanovisko ¢.1 a 2)

» MP pro vykon kontrol v odpovédnosti fidicich organti pfi implementaci ESIF
(v3 — duben 2018)
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Jednotné metodické prostredi v ESIF
Program rozvoje venkova
» Priloha ¢. 1 Metodiky - Vycet metodickych pokynt ¢i jejich
¢asti zavaznych pro PRV
» MP pro zpulsobilost vydaju a jejich vykazovani — doporucujici, zavazna
kapitoly 3 -6
» MP pro oblast zadavani zakazek — doporucujici

» MP pro vykon kontrol v odpovédnosti fidicich organia pfi implementaci ESIF

» PFi kontrolach provadénych platebni agenturou se postupuje podle pfimo
pouzitelnych predpisti EU, zakona o SZIF, zakona o financni kontrole, kontrolniho
fadu atd.

» Nevztahuje se na ploSna opatieni v ramci PRV
» Specificky monitorovaci systém IS SZIF

» Neplati prilohy, predmét kontroly ani specifické oblasti kontroly (VZ, SP, FN,
pfijmy apod.), administrativni ovéfeni, planovani kontrol

» Neplati detailni pravidla v ramecku, ale pouze stru¢na pravidla v nadpisu
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Vykon kontrol v odpovédnosti RO
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Vykon kontrol v odpovédnosti RO
Hlavni zmény

» Novelizace zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole (snémovni tisk 261)

» Zbrusu novy zakon o finanéni kontrole - ??
» Posileni role MF (vrchni audit)
» Role interniho auditu vs. vefejnospravni kontroly

» MP pro vykon kontrol

» Administrativni ovéreni/Kontrola od stolu vs.
kontroly na misté vs. monitorovaci navstéva (v¢.
vzoru)

» Koordinace a planovani kontrol
» Identifikace rizik podvodu

Page 6 EY

Cesky a moravsky Géetni dvdr, s. r. o. 6



www.cmud.cz 18/09/2019

Vykon kontrol v odpovédnosti RO
MP pro vykon kontrol

» Kontrolou

» soubor ¢innosti, které jsou vykonavany k porovnani stavu skute¢ného se
stavem zadoucim za ucéelem poskytnuti primérené zaruky efektivnosti,
ucinnosti, G¢elnosti a hospodarnosti (3E) operaci, spolehlivosti vykaznictvi,
ochrany majetku a informaci, predchazeni podvodiim a nesrovnalostem,
jejich odhalovani a naprava a nasledna opatreni reagujici na tyto podvody
a nesrovnalosti, jakoz i nalezité fizeni rizik souvisejicich s legalitou a
spravnosti uskutecnénych operaci, s prihlédnutim k viceleté povaze
programi a k povaze dotéenych plateb.

» Kontroly mohou zahrnovat riizna ovéreni, jakoz i ovéfreni provadéni
jakychkoli strategii a postuptl v souladu s platnou legislativou a platnymi
metodickymi postupy k dosazeni cilil uvedenych v prvni vété.

» Kontrolou se rozumi i ovéreni pfijaté za uc¢elem poskytnuti pfimérené zaruky,
ze prenesené €innosti jsou Fadné vykonavany.
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Vykon kontrol v odpovédnosti RO
MP pro vykon kontrol

» Kontrola je vykonavana formou
» administrativniho ovéreni,
» monitorovaci navstévy,
» vefejnospravni kontroly na misté a
» vefejnospravni kontroly od stolu

» V piipadé PRV je kontrola vykonavana formou spravni kontroly, navstévy
podporované operace, kontroly na misté a kontroly nasledné.

» Vinformaénim systému (MS2014+, IS SZIF) je kontrola definovana zalozenim
kontroly v modulu kontrola.
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Vykon kontrol v odpovédnosti RO
MP pro vykon kontrol

» Administrativni ovéreni

» Ukon predchazejici kontrole (dle §3 kontrolniho fadu) za uéelem posouzeni,
zda zahdjit verejnospravni kontrolu.

» Administrativni ovéreni slouzi k ovéfeni dokumentu predlozenych zadatelem
nebo pfijemcem;

» Pribéh administrativniho ovéreni se nefidi zakonem €. 255/2012 Sb., o
kontrole (kontrolni fad); neni pfi ném vyzadovana souéinnost kontrolované
osoby dle ustanoveni kontrolniho Fadu.

» Tato forma kontroly probiha administrativné na pracovisti ovérujiciho a je
Z ni porizen zaznam.

» V pripadé, ze na administrativni ovéreni navazuje verejnospravni kontrola,
muiiZze zaznam z administrativniho ovéreni slouzit jako podklad pro kontrolni
zjiSténi.

» Nejedna se o ovéreni podle ¢l. 125 odst. 5 pism. b) Nafizeni ¢€.1303/2013
(obecné nafrizeni).
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Vykon kontrol v odpovédnosti RO
MP pro vykon kontrol

» Monitorovaci navstéva

» Ukon predchazejici kontrole (dle § 3 kontrolniho fadu) za Géelem posouzeni,
zda zahdjit kontrolu.

» Monitorovaci navstéva slouzi k ovéfeni dokumentii predloZzenych Zadatelem
nebo pfijemcem ¢&i partnerem i k zjiSténi stavu realizace v misté projektu.

» Pribéh monitorovaci navstévy se neridi zdkonem €. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni Fad), tzn., neni pfi ni vyzadovana soucéinnost ani pfitomnost
kontrolované osoby dle ustanoveni kontrolniho fadu.

» Tato forma kontroly probiha na misté a je z ni pofizen zaznam.

» V pripadé, ze na MN navazuje KnM nebo kontrola od stolu, mlize zaznam z
MN slouzit jako podklad pro kontrolni zjiSténi nebo administrativni ovéreni.

» Nejedna se o ovéreni podle €l. 125 odst. 5 pism. b) Nafizeni ¢.1303/2013
(obecné nafizeni).
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Vykon kontrol v odpovédnosti RO
MP pro vykon kontrol

» Kontrola od stolu

» Zpusob vykonu kontroly fyzickych a pravnickych osob zapojenych do
systému Fizeni nebo vyuzivani finanénich prostredkt z ESI fond( podle
postupu stanoveného kontrolnim fadem.

» Pri kontrole od stolu kontrolujici pracuje s dokumenty, ma k dispozici
vSechny doklady souvisejici s operaci a data ovéruje v informacnich
systémech a to i prijemce, pokud disponuje vzdalenym pristupem, pripadné
ovéfuje data poskytnuta prijemcem z informacénich systému pfijemce.

» Kontrola od stolu je vefejnospravni kontrola a jeji priibéh se fidi zakonem €.
255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad), tzn. kontrolujici je opravnén
vyzadovat od kontrolované osoby soucinnost.

» Za kontrolu od stolu se povazuje i kontrola vykonavana uvniti organizace v
pripadé, kdy jeden utvar je v roli poskytovatele dotace a kontroluje jiny utvar,
ktery je v roli prijemce dotace napi. OPTP.

» Tato forma kontroly probiha administrativné na pracovisti kontrolujiciho a

nejedna se o ovéreni podle €l. 125 odst. 5 pism. b) Nafizeni ¢.1303/2013
(obecné nafrizeni).
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Vykon kontrol v odpovédnosti RO
MP pro vykon kontrol

» Kontrola na misté

» Zpusob vykonu kontroly, ktery se provadi u fyzickych a pravnickych osob
zapojenych do systému fizeni nebo vyuzivani finanénich prostredkul z ESI
fond( podle postupu stanoveného kontrolnim fadem.

» Pfi kontrole na misté kontrolujici pracuje s originaly dokumentt, ma k
dispozici vSechny doklady souvisejici s predmétem kontroly a data ovéruje
pfimo v informaénich systémech prijemce (napr. MS2014+, IS SZIF, ucetni
systém, evidence majetku, informacni systém dokumentujici dochazku, atd.).

» KnM je verejnospravni kontrola a jeji prabéh se Fidi zakonem ¢. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni Fad), tzn. kontrolujici je opravnén vyzadovat od
kontrolované osoby soucdinnost.

» Za kontrolu na misté se povazuje i kontrola vykonavana uvniti organizace v
pripadé, kdy jeden utvar je v roli poskytovatele dotace a kontroluje jiny utvar,
ktery je v roli prijemce dotace napi. OPTP. Oddéleni funkci treba dodrzet.

» Tato forma kontroly probiha na misté a jedna se o ovéreni podle €l. 125 odst.
5 pism. b) NafFizeni €.1303/2013 (obecné nafizeni).
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Vykon kontrol v odpovédnosti RO
MP pro vykon kontrol

» RO MaA povinnost nastavit Fidici a kontrolni systém

» 1. soulad s pfisluSnymi pravnimi predpisy

» 2. ochrana aktiv pred ztratou, zneuzitim a poSkozenim a odhalovani neopravnénych
operaci a nesrovnalosti
3. zajisténi spolehlivosti podavani zprav o plnéni rozpoctu, finanénich vykaza a
dalSich zprav pro interni a externi pouziti,
» 4. fadné, etické, hospodarné, efektivni a i¢elné provadéni schvalenych operaci, tj. i

vykonanych ¢innosti k provedeni téchto operaci.

v

» DalSich 16 obecnych zasad fidiciho a kontrolniho systému (stanoveni jednoznaénych
funkci a odpovédnosti, oddéleni fidicich, platebnich, certifikacnich a auditnich
funkci, G€etnictvi, audit, nesrovnalosti, princip 4-o¢i, stfet zajma atd.)

» jednoznacné oddélit funkce administratoru (projektovych manaZeri/finanénich
manaZzert) a kontrolori??
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Vykon kontrol v odpovédnosti RO
MP pro vykon kontrol

» je dodrzovan systém dvoji nezavislé kontroly a dvojiho podpisu pfi schvalovani
jednotlivych dokumentt a provadéni plateb (princip 4 oci)

» Clanky 85 - 87 finanéniho nafizeni jasné stanovuji schvalovaci postupy schvalujici
osoby a ucetniho, ze kterych Ize zasadu dvoji nezavislé kontroly vyvodit.

» Obdobné i ZFK (pfikazce operace-spravce rozpoctu, prikazce operace - hlavni
ucetni).

» Nutno zohlednit i él. 32 finanéniho nafizeni: RO musi poskytovat pfiméfenou jistotu a
zajistit 3E operaci, spolehlivost vykazi, predchazet podvodiim a nesrovnalostem,
fidit rizika souvisejici s legalitou a spravnosti uskutecinovanych operaci.

» Ug&inna vnitini kontrola pInéni rozpoétu zahrnuje zejména rozdéleni tkoli a
primérenou auditni stopu, Uplna data v IS, atd.
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Vykon kontrol v odpovédnosti RO
MP pro vykon kontrol

» Informaéni systém

» Zaznam o kazdé kontrole a skuteénostech zjisténych pfi kontrole je RO
povinen dle svych vnitfnich postupl zadavat do monitorovaciho systému
minimalné v okamziku zahajeni a nasledné ukonéeni kontroly.

» Kontrolni listy jsou minimalné v rozsahu povinnych kontrolnich otazek
vyplhovany v monitorovacim systému.

» Analyza rizik
» Ridici organ provadi pribézné na trovni projektu analyzu rizik. Z vysledku
analyzy rizik, tj. konkrétni rizikovosti projektu, vychazi kontrolni organ pfi
vybéru vzorku projekttl ke kontrole.

» Analyza rizik mizZe slouzit také jako podklad pro provedeni ad-hoc kontrol na
projektech.
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Vykon kontrol v odpovédnosti RO
MP pro vykon kontrol

» Specifické oblasti kontroly operaci
» Vefejné zakazky
Vefrejna podpora
Financni nastroje
Prijmy
Udrzitelnost
Rovnost muzi a zen a nediskriminace
Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi (ESF)
Evropska uzemni spoluprace
Zjednodusené vykazovani vydaju

v
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Vykon kontrol v odpovédnosti RO
MP pro vykon kontrol

» Verejné zakazky

» Pri kontrole vefejnych zakazek fidici organ/zprostiedkujici subjekt ovéfi soulad s
pravidly EU a CR v oblasti vefejného zadavani.

» Vybér ¢lent komise, pfizvanych odbornikli a osob zastupujici zadavatele véetné
osob podilejici se na zadani verejné zakazky, odpovida pozadavku na zamezeni
nepfipustného stretu zajmu.

» Zménami zavazku ze smlouvy nedoslo k podstatné zméné predmétu, ceny nebo
jinych podminek uvedenych v ZD, které mély vliv na vybér dodavatele.

» RO ovéFi vazby mezi dodavateli (pfipadné i poddodavateli, pokud jsou zadavateli
znami) a zadavateli v systému ARACHNE ¢i jiném obdobném systému.

» Pro kontrolu veiejnych zakazek ridici organ zpracuje kontrolni list s ohledem na
specifika daného programu.

» Sada kontrolnich listli soucasti MP!
» Hlavni otazky zavazné, dil¢i doporucujici

Page 17 EY

Cesky a moravsky Géetni dvdr, s. r. o. 17



www.cmud.cz

18/09/2019

Vykon kontrol v odpovédnosti RO
MP pro vykon kontrol

CRR/RO IROP je opravnén si od zadavatele vyzadat seznam osob a
podepsana cestna prohlaseni o neexistenci stiretu zajma u téchto
osob. Seznam musi zahrnovat:
» vedouciho pracovnika zadavatelského utvaru (napi. oddéleni nebo odbor) a kazdou
osobu, na kterou prenese své povinnosti a pravomoc ve vztahu k zakazce;
» osobu odpovédnou za spravnost a uplnost zadavacich podminek;

» zastupce zadavatele, opravnéného rozhodnout o zadani zakazky, vylouceni
dodavatele z ucasti v zadavacim/vybérovém rizeni, zruseni zadavaciho/vybérového
fizeni, rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjSiho navrhu, zruSeni soutéze o navrh ¢i
rozhodnuti o zplsobu vyfizeni namitek;

» osobu, zastupujici zadavatele pii vyvkonu prav a povinnosti souvisejicich se
zadavacim/vybérovym fizenim nebo soutézi o navrh, je-li relevantni;

» Cleny hodnotici komise;

» osoby mimo organizacni strukturu zadavatele, odpovédné za ukony souvisejici s
pfipravou zadavacich podminek a/nebo posouzenim nebo hodnocenim nabidek,
jsou-li relevantni;

» jiné osoby, které se Ucastnily posouzeni hebo hodnoceni nabidek, jsou-li relevantni.

Page 18 EY

Cesky a moravsky Géetni dvdr, s. r. o.

18



www.cmud.cz

18/09/2019

Vykon kontrol v odpovédnosti RO
MP pro vykon kontrol

CRR/RO IROP je pro ovéreni postupu zadavatele opravnén
pozadovat predlozeni:

» pisemného prokazani zplisobu stanoveni predpokladané hodnoty zakazky;

» prikladi konkrétniho plnéni, které budou prokazovat, Zze zadavaci podminky nejsou

nastaveny diskriminaéné. Z uvedenych pfikladii musi vyplyvat, Ze na trhu existuje
pInéni riznych vyrobcu (dodavateltl apod.), které splnuje vSechny pozadavky
zadavatele, stanovené v zadavacich podminkach;

» stanovisek relevantnich organt a expertnich posudki, potvrzujicich opravnénost
postupu zadavatele a/nebo, ze postup zadavatele je v souladu se zasadami 3E,
pokud se jedna o zakazku zadavanou podle vyjimky z pisobnosti zakona o
verejnych zakazkach nebo z Metodického pokynu pro oblast zadavani zakazek;

» podrobného odlivodnéni pozadavk( na spinéni kvalifikaénich predpokladu, ze
kterého bude jednoznacné vyplyvat, ze jsou primérené vzhledem ke slozitosti a
rozsahu predmétu zakazky;

» podrobného odlivodnéni zvoleného zpuisobu hodnoceni z hlediska zasad 3E;

» stanovisek relevantnich spravnich organu a expertnich posudkt potvrzujicich, ze
obchodni podminky jsou obvyklé a/nebo pfimérené predmétu zakazky;

» objektivni odivodnéni nutnosti uzavrit dodatek ke smlouvé s pfesnym odkazem na

anovenl pravnino predpisu. kterv umoznule takovv doad
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Vykon kontrol v odpovédnosti RO
MP pro vykon kontrol

>

» Vefejna podpora

PFi kontrole RO/ZS/platebni agentura ovéFi, zda realizace projektu probiha v souladu
s podminkami pro prislusny rezim podpory stanovenymi vyzvou/pravnim aktem o
poskytnuti/pfevodu podpory.

Pro kontrolu operaci v ramci opatreni zakladajiciho vefejnou podporu fidici organ
zpracuje kontrolni otazky pripadné samostatny kontrolni list pro dany typ verejné
podpory (de minimis, blokové vyjimky, notifikované podpory, pravidla verejné
podpory v oblasti poskytovani sluzeb v obecném hospodaiském zajmu) s ohledem
na specifika daného programu.

Metodické doporuéeni pro oblast verejné podpory (v2, listopad 2018) — pfilohy —
priklady, kdy se nejedna se o VP / SOHZ / de minimis

Metodicky pokyn veiejné podpory — monitorovani (v1, leden 2018)
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Vykon kontrol v odpovédnosti RO
MP pro vykon kontrol

Zjednodusené vykazovani vydajul

» P¥i kontrole operace v rezimu zjednoduseného vykazovani vydajii RO ovéfi,

zda jsou splnény podminky stanovené pravnim aktem o poskytnuti/prevodu
finan¢ni podpory

» V pripadé financovani prostiednictvim pausalni sazby, RO ovéfi, zda:
» naklady jsou spravné zarazeny do dané kategorie,
» nedoslo k dvojimu vykazovani stejné nakladové polozky,
» je pausalni sazba spravné uplatnéna,
» Uctovana €astka (vypoctena na zakladé pausalni sazby) byla proporcionalné

upravena, pokud hodnota kategorie nakladu, pro kterou byla pausalni sazba
pouzita, byla upravena, a

» je zohlednéna moznost outsourcingu (napf.: pausalni sazba je zmirnéna
v pripadé, ze ¢ast operace je zajisténa formou outsourcingu).
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Vykon kontrol v odpovédnosti RO
MP pro vykon kontrol

Reseni nedostatkt pfi administrativnim ovéreni

» V pripadé neodstranitelného nedostatku nebo nevyhovéni
vyzvé k doplnéni/lvysvétleni je mozné ukongdit administrativni
ovéreni a neproplatit nezptisobily vydaj, aniz by bylo nutné
zahdjit kontrolu na misté nebo od kontrolu od stolu.

» V pripadé nesouhlasu prijemce s neproplacenim/kracenim
nezpusobilych vydaji bude provedena kontrola na misté nebo
kontrola od stolu (verejnospravni kontrola).

» Pouceni neni uvedeno ani ve formulari vyzvy k odstranéni
nedostatku ani neni postup upraven jednoznacné jinde.
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Vykon kontrol v odpovédnosti RO
MP pro vykon kontrol

Monitorovaci navstéva

» Monitorovaci navstéva predstavuje obdobné, jako administrativni
ovéreni zjednoduseni vykonu kontrol tam, kde je to vhodné.

» Jde ve své podstaté o zjiSt'ovani, zda je provedeni KnM nebo KoS
nezbytné ¢i nikoli.

» Monitorovaci navstévy neslouzi jako nahrada kontroly na misté,

coz je dano tim, ze jakakoli spoluprace s kontrolovanou osobou je
v této fazi na bazi dobrovolnosti.

» Témito ukony nesmi dochazet ke zkraceni procesnich prav
kontrolovanych osob.
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Vykon kontrol v odpovédnosti RO
MP pro vykon kontrol

Koordinace plant kontrol
» MF vytvorilo SW podporu - Modul koordinace planovani kontrol
finanéni podpory

» RO vklada roéni / pololetni plan kontrol na misté, véetné plana ZS,
do 23. prosince / 23. €ervna

» GFR vklada roéni / pololetni plany kontrol na misté do 20. prosince /
20. éervna

» Automatické upozornéni na duplicity

» Klade zvysené naroky na planovani kontrol ze strany RO/ZS a
GFR

» Chybi audity MF — AO, audity EK / EUD, kontrolni akce NKU
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Vykon kontrol v odpovédnosti RO
MP pro vykon kontrol

>

Identifikace rizik podvodu

Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci €erpani fondi SSR
v obdobi 2014-2020 a na ni navazujici AkEni plan pro implementaci
Strategie

RO nastavi své postupy tak, aby v jednotlivych fazich projektového
cyklu identifikoval, vyhodnocoval a aktivné ridil rizika vyskytu podvodu
a to nejen na urovni projektu ¢i prijemcu, ale také na trovni operacniho
programu. A pravidelné vyhodnocovani téchto postupu.

ARACHNE zvysSuje efektivitu vybéru operace, fidici kontroly a dale
posiluje identifikaci podvodu a jeho odhaleni. ARACHNE muze byt
vyuzit jako dil€i vstup do analyzy rizik.

Jak se promitne zjiSténi rizikové situace do jednani s uchazecem o
podporu nebo uchazec¢em, ktery ziskal zakazku v ZR?

Jak budou pracovnici RO fesit prosetfovani podvodu pfi KNM?
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Vykon kontrol v odpovédnosti RO
MP pro vykon kontrol

Provérky podvodu

>

Doporucuje se, aby v pripadé kontroly operace, u které byl
identifikovan indikator podvodu, byla do vykonu kontroly zapojena
osoba kompetentni k provadéni provérek.

Dale doporucujeme, aby se nékteri clenové kontrolni skupiny explicitné
zamérovali (mimo jiné) na kontroly projektt, u kterych existuje
podezieni na podvod.

Ddavodem je, ze takové situace vyzaduji odborny pristup, ktery se od
bézného typu kontroly liSi. Nerespektovani téchto rozdilnosti miize mit
za nasledek zneuziti dotace v disledku Spatné provadéné kontrolni
¢innosti.

Tito ¢lenové kontrolni skupiny by se prabézné vzdélavali, ziskavali
zkusenosti, provadéli hlubsi kontroly (provérky) a participovali na
vybéru vzorkt ke kontrole, apod.
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MP pro vykon kontrol

Prilohy, které se mohou hodit..
» Indikatory podvodu — kontrolni otazky

» Kontrolni list pro kontrolu verejnych zakazek v pusobnosti zakona ¢.
134/2016 Sb.

» Hlavni otazky povinné pro RO.

» Stanovena struktura kontrolnich listl resp. déleni otazek na hlavni

a diléi neni zavazna, RO muze do kontrolnich listi zahrnout i jiné
kontrolni otazky.
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Zpusobilost vydaju
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Zpusobilost vydaju
MP pro zpusobilost vydajti a jejich vykazovani

» MP stanovuje obecna pravidla zpusobilosti

» MP je uréen zejména pro poskytovatele podpory z
programu financovanych z ESI fondu, a to jako
zavazny metodicky ramec pro rozpracovani

» Poskytovatelé jsou povinni rozpracovat pravidla a
konkretizovat je dle pozadavku fFizeni a zaméreni
jednotlivych programu

Page 29

EY

Cesky a moravsky Géetni dvdr, s. r. o. 29



www.cmud.cz 18/09/2019

Zpusobilost vydaju
MP pro zpusobilost vydajti a jejich vykazovani

» Pro ucely tohoto pokynu jsou pojmy vydaje x naklady
a vynosy X pfijmy povazovany za synonyma.

» Narizeni ¢. 1303/2013, ¢l. 67: Granty a vratna pomoc
mohou byt poskytnuty v jedné z téchto forem:

» (a) uhrada zpusobilych nakladu, které skute¢né vznikly a
byly zaplaceny, jakoz i pripadnych vécnych prispévku a
odpisd...

» (a) reimbursement of eligible costs actually incurred and

paid, together with, where applicable, contributions in
kind and depreciation...
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» Zpusobily vydaj

» 1. je v souladu s pravnimi predpisy CR a EU

» 2. je v souladu s pravidly programu a podminkami podpory

» 3. je pfiméreny (odpovida cenam v misté a ¢ase obvyklym) a je
vynalozen v souladu s principy hospodarnosti, u¢elnosti a
efektivnosti

» 4. vzniknul a byl uhrazen pfijemcem podpory v obdobi od 1.
ledna 2014 nebo ode dne predlozeni programu Evropské komisi,
podle toho, co nastane drive, do 31. prosince 2023

» 5. ma vazbu na podporovany region (vyjma ESF a EUS)
» 6. je Fadné identifikovatelny, prokazatelny a dolozitelny
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Zpusobilost vydaju
MP pro zpusobilost vydajti a jejich vykazovani

» Prijemci jsou povinni vést u€etnictvi nebo danovou
evidenci v souladu s predpisy CR.

» Prijemci, kteri vedou uéetnictvi podle zakona €.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, vedou v pripadé skutec¢né
vzniklych vydaju vykazovanych zplisobem dle kap. 4.1
UcCetnictvi zpisobem, ktery zajisti jednoznacné
prirazeni ucetnich polozek ke konkrétnimu projektu, tj.
zejména vynosu a nakladl a zarazeni do evidence
majetku (u prijemci postupujicich podle § 1f zakona o
ucetnictvi se jedna o prifazeni zejména prijmu a
vydajl a zarazeni do evidence majetku).
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MP pro zpusobilost vydajti a jejich vykazovani

» Povinnost vést oddéleny ucetni systém, nebo
odpovidajici u€etni kéd pro vSechny transakce
souvisejici s operaci je stanovena v ¢l. 125 odst. 4 b)
obecného nafrizeni a vztahuje se pouze na skutec¢né
vzniklé vydaje, pripadné vécné prispévky a odpisy,
nikoliv na vydaje vykazované nékterou ze
zjednodusenych forem, které jsou popsany v kap. 4.2.
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Zpusobilost vydaju
MP pro zpusobilost vydajti a jejich vykazovani

» Prijemci, ktefi nevedou u€etnictvi podle zakona €.
563/1991 Sb. jsou povinni vést danovou evidenci podle
zakona €. 586/1992 Sb. rozsSirenou o tyto pozadavky:
» 1. povedou oddélenou evidenci nebo odpovidajici kéd k
pfijmim a vydajim souvisejicim s projektem

» 2. prislusny doklad musi spliovat predepsané nalezitosti
ucetniho dokladu ve smyslu § 11 zakona €. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi (s vyjimkou bodu f) pro subjekty, které nevedou
ucetnictvi, ale danovou evidenci)

» 3. predmétné doklady musi byt spravné, upiné, prukazné,
srozumitelné a prubézné chronologicky vedené zpisobem
zarucujicim jejich trvalost

» 4. pri kontrole prijemce poskytne na vyzadani kontrolnimu
organu danovou evidenci v plném rozsahu
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MP pro zpusobilost vydajti a jejich vykazovani

» IROP

» Vedeni U€etnictvi s jednoznaénou vazbou k projektu se
tyka vSech nakladl a vynosu, které musi byt v ucetnictvi
samostatné evidovany pomoci stredisek, zakazek nebo
analytickych uctu.

» Zpusobilé mzdové vydaje jsou vykazany za kazdy
jednotlivy projekt a zbytek mimo projekty.

» 521.xxx,524.xxx a 521.yyy,524.yyy / 331 a 336

Ubytky penéz z bankovniho Gétu, popf¥. z pokladny v

celkovych ¢astkach, ke kterym se dospélo timto zplisobem

uctovani, prokazuiji, ze ¢astky vydaju zachycenych na

analytickych ucétech byly skuteéné vyplaceny a vydaj

skute¢né nastal.
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Zpusobilost vydaju
MP pro zpusobilost vydajti a jejich vykazovani

» § 11, odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb., o u€etnictvi

» Ugetni doklady jsou priikazné tuéetni zaznamy, které musi
obsahovat

» a) oznaceni u€etniho dokladu,

» b) obsah uéetniho pripadu a jeho ucastniky,

» C) penézni ¢astku nebo informaci o cené za mérnou jednotku a
vyjadieni mnozstvi,

» d) okamzik vyhotoveni u¢etniho dokladu,

» €) okamzik uskuteénéni u€etniho pripadu, neni-li shodny s
okamzikem podle pismene d),
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MP pro zpusobilost vydajti a jejich vykazovani

» § 11, odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb., o u€etnictvi

» Skuteénosti podle pismen a) az f), které se tykaji jednoho
ucetniho dokladu, mohou byt obsazeny na vice uc¢etnich
zaznamech.

» Skute¢nosti podle pismen b) a ¢) se mohou tykat vice ucéetnich
pripadu.

» § 11, odst. 2 zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

» Uéetni jednotky jsou povinny vyhotovovat Géetni doklady bez
zbyte€ného odkladu po zjiSténi skute€nosti, které se jimi
zachycuiji, a to tak, aby bylo mozno uréit obsah kazdého
jednotlivého ucetniho pripadu zptisobem podile § 8 odst. 5
(srozumitelnost).
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Zpusobilost vydaju
MP pro zpusobilost vydajti a jejich vykazovani

» Ugetni zaznamy obecné zahrnuji prvotni zapisy a podpuarné
zaznamy, napf. ucéty a zaznamy o elektronickych prevodech
finanénich prostredku, faktury, smlouvy, hlavni knihu a knihy
analytické evidence, denikové zaznamy a dalsSi upravy ucetnich
vykazl, které nejsou obsahem formalnich denikovych zaznam,
a rovnéz takové zaznamy jako pracovni vykazy a tabulky
dokladajici prifazeni nakladu, prepocty, odsouhlaseni a
informace pro prilohu k uc¢etni zavérce.

» Ugetni zapisy jsou éasto iniciovany, zaznamenany, zpracovany a
vykazany v elektronické podobé. Kromé toho mohou byt uéetni
zaznamy soucasti integrovanych systémul, které uzivaji spole¢na
data a podporuji dosazeni vSech cilti dané ucetni jednotky v
oblasti finan€éniho vykaznictvi, €innosti a dodrzovani zakont a
narizeni.

» Viz ISA 500 — Dukazni informace
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MP pro zpusobilost vydajti a jejich vykazovani

» IROP:

» Povinnost vést ucetnictvi s jednoznaénou vazbou ke
konkrétnimu projektu plati i pro dobu udrzitelnosti. V dobé
udrzitelnosti je nutné evidovat v oddélené ucetni evidenci
provozni pfrijmy a vydaje, které pfimo souvisi s realizovanou
operaci, tzn. napf. vydaje na opravu ¢i udrzbu majetku
pofrizeného z dotace.
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Zpusobilost vydaju
MP pro zpusobilost vydajti a jejich vykazovani

» IROP:

» Prijemci jsou podle vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbé, povinni vyznacit na krycich listech jednotlivych faktur
prislusny uc€elovy znak. Za poruseni této povinnosti hrozi postih
od OFS.

» 17015 - SR - NIV
» 17016 — EU — NIV
» 17968 — SR — INV
» 17969 — EU — INV

» Povinnost pouzivani u¢elovych znakt se tyka krajt / obci /

svazkl obci + jejich prispévkovych a jimi zfizovanych organizaci
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» IROP:

» Je v zajmu prijemce, aby vzdy zaradil polozku dle spravnosti

ucetnictvi pod nejblizSi moznou, tj. v pfipadech, kdy néktera
polozka nebude na rozpocétu projektu volitelna jako
investi€ni/neinvestiéni naklady, tak prijemce polozku zaradi na
soupisce dokladli pod nejblizSi spravnou dle tcetnictvi a toto
zarazeni popise do popisu vydaje.

Dle stanoveného poméru investi¢nich a neinvesti¢nich nakladu
na ZoP mu bude dotace vyplacena.

Chybné zarazeni polozek mezi investicni a neinvesticni je treba
fesit co nejdrive zadosti o zménu. Pri podani Zadosti se stava, Ze
Zadatel polozku zaradi jinak, nez ji ma vedenou v ucetnictvi.
Zadatel se vsak musi drzet skutecénosti a svého ucetnictvi.
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Zpusobilost vydaju
MP pro zpusobilost vydajti a jejich vykazovani
» Uplné vykazovani vydaijti
» Uhrada zpGsobilych vydaju, které skuteéné vznikly a byly zaplaceny,
jakoz i pripadnych vécnych prispévki a odpist (¢l. 67, 1303/2013)
» Dolozeni kompletni dokumentace k vydaji (U¢etni a dalSi doklady
potvrzujici realizaci vydaje)
» Vzdy tam, kde je cely projekt ¢i operace realizovan/a prostrednictvim
verejné zakazky
» Zjednodusené vykazovani vydaj
» Pausalni ¢astky, které predstavuji odhad skute¢nych vydaju
vynalozenych prijemcem za ucelem realizace projektu

» Odhad je nutné stanovit na Urovni poskytovatele podpory, pred
samotnym vyhlasSenim vyzvy
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Zpusobilost vydaju
MP pro zpusobilost vydajti a jejich vykazovani

» Zjednodusené vykazovani vydaju

» Vydaj vykazany nékterym ze zjednodusenych zpusobu je
prokazany stejné jako vydaj dolozeny uéetnim, danovym ¢i
jinym dokladem.

» Cilem finanénich auditt a kontrol je vyluéné ovéreni toho, ze
byly splnény podminky pro uhrady pausalnich ¢astek a
prijemcem skute¢né vynalozené vydaje v projektu pomoci
ZMV se dale nezjist'uji.

» A. Standardni stupnice jednotkovych nakladu
» B. Jednorazové ¢astky (do 100 000 EUR)
» C. Pausalni sazba (% z kategorii nakladt)

» D. Financovani, které nesouvisi pfimo s naklady
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MP pro zpusobilost vydajti a jejich vykazovani

» Castky, s nimiz uvedené metody zjednoduseného

vykazovani pracuiji, je nutné urcéit na zakladé:

» 1. pfimérené, spravedlivé a ovéritelné metody vypoctu zalozené na:
» a. statistickych udajich nebo jinych objektivnich informacich, nebo
» b. ovéritelnych historickych udajich jednotlivych pfijemcu
» c. hebo za pouziti jejich obvyklych postupta Guctovani nakladt

» 2. metod a odpovidajicich stupnic jednotkovych nakladu,
jednorazovych ¢astek a pausalnich sazeb platnych v ramci politik
EU pro podobny druh projektu a prijemce

» 3. metod a odpovidajicich rozsahu jednotkovych nakladu,
jednorazovych ¢astek a pausalnich sazeb, které se v ramci rezimu

pro granty financované vyhradné ¢lenskym statem uplatiuji na
podobny druh projektu a prijemce

» 4. sazeb stanovenych obecnym narizenim nebo zvlastnimi pravidly
danymi specifickymi nafizenimi k prislusnému fondu
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Zpusobilost vydaju
MP pro zpusobilost vydajti a jejich vykazovani

» Uvedené moznosti je mozné spolu s uplnym
vykazovanim kombinovat, avS§ak pouze tehdy,
» a) pokud se kazda z nich vztahuje na jinou kategorii naklada,

» b) pokud se pouziji pro ruzné projekty, které tvori soucast
operace, nebo

» ¢) pokud se pouziji na jednotlivé po sobé jdouci faze jedné
operace.
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Zpusobilost vydaju
MP pro zpusobilost vydajti a jejich vykazovani

» V projektech spolufinancovanych z ESF a ERDF

» do 100 000 EUR - posouzeni rozpo¢tu poskytovatelem a povinnost
uzit zjednoduseného vykazovani vydaju

» Pri nastavovani metodiky vypoctu pausalnich sazeb a

castek treba spolupracovat s PCO a rozhodnuti o
vyuziti oznamit NOKu
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MP pro zpusobilost vydajti a jejich vykazovani

A. Standardni stupnice jednotkovych nakladu

U projekti, v ramci kterych je mozné presné stanovit vystup nebo vysledek a
je mozné vystupum ¢i vysledkim fidicim organem priradit jednotkové
naklady.

Celkova vyse zplsobilych vydaju se rovna soucinu poc¢tu dosazenych
jednotek vystupu a jednotkového nakladu na dosazeni vystupu.

» RO ex-ante taxativné vymezi, na které vystupy budou JN uplatnény.

» Jednotkové naklady na jednotlivé vystupy v ramci riiznych vyzev k
predkladani zadosti o podporu se mohou lisit. Ov§em v ramci prislusné
vyzvy ménit nelze!

» Kontrola zpUsobilych vydaju v procesu kontroly Zzadosti o platbu je
provedena na zakladé kontroly kvantifikovanych vystupua a vysledkt a
dodrzovani pravidel zjednodusenych forem vykazovani pfijemcem.
Ugetni doklady, ani jina dokumentace ekv. ditkazni hodnoty nejsou
predmétem kontroly.
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Zpusobilost vydaju
MP pro zpusobilost vydajti a jejich vykazovani

B. Jednorazové c¢astky (predevsim do 100 000 EUR)

U projektu s niz§im rozpocétem, kde vyse zpusobilych vydaji slouzi k pokryti
vydaji spojenych s dosazenim predem stanoveného vystupu i vysledku.

V pripadé jednorazovych ¢éastek ,,proporcionalni propojeni“ mezi mnozstvimi a
platbami neplati.

» Maximalni vysi JC na jeden projekt v ramci vyzvy k predkladani zadosti o
podporu neni mozné ménit. Maximalni vyse jednorazové ¢astky na
projekt se mlize v ramci rliznych vyzev k predkladani zadosti o podporu
lisit.

» RO stanovi pfedem (v pravnim aktu o poskytnuti / prevodu podpory)
maximalni vysi zpltsobilych vydaja, které budou zadatelem / pfijemcem
vykazovany jako jednorazova ¢astka a podminky pro jeji vyplaceni.

» Vystupy dokladovany podpurnou dokumentaci (napf. fotodokumentace).

Uéetni doklady, ani jina dokumentace ekv. diikazni hodnoty nejsou
predmétem kontroly.
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MP pro zpusobilost vydajti a jejich vykazovani

C. Pausalni sazba

Procentni podil z jedné nebo vice stanovenych kategorii vydaji v ramci daného
projektu

Pokud realizace projektu vede ke vzniku neprimych nakladu, Ize tyto naklady
vypocditat prostiednictvim jedné z nasledujicich pausalnich sazeb:

» PS az do vysSe 25 % zpusobilych pfimych nakladi, pficemz tato sazba se
vypocte na zakladé primérené, spravedlivé a ovéritelné metody vypoctu
nebo metody, ktera se v ramci rezimu pro granty financované vyhradné
¢lenskym statem uplatnuji na podobny druh projektu a prijemce

» PS az do vyse 15 % zpusobilych pfimych nakladii na zaméstnance

» PS zpusobilych primych naklada na zakladé stavajicich metod a
odpovidajicich sazeb platnych v ramci politik EU pro podobny druh
projektu a pfijemce

Presné vymezeni pfimych a nepfimych nakladi podminkou!
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Zpusobilost vydaju
MP pro zpusobilost vydajti a jejich vykazovani

C. Pausalni sazba

» RO ex-ante taxativné vymezi pfimé zpUsobilé vydaje a nepfimé zpUsobilé
vydaje (nejpozdéji v pravnim aktu o poskytnuti/prevodu podpory) za uc¢elem
zabranéni dvojiho financovani zpusobilych vydajii a minimalizace rizika
nespravného zarazovani zpusobilych vydaju.

» Nasledné RO stanovi pausalni sazbu pro nepiimé vydaie, jejiz aplikaci Ize
dosahnout maximalni vyse nepfimych zpisobilych vydaju.

» RO musi moznost uplatnéni nepfimych vydajt pausalni sazbou definovat ve
vyzvé k predkladani zadosti o poskytnuti podpory.

» RO muze na zakladé provedené analyzy v ramci riznych vyzev k predkladani
zadosti o poskytnuti podpory stanovit rozdilnou vysi pausalni sazby.

» Pfed samotnym podpisem pravniho aktu o poskytnuti podpory mize RO
maximalni vySi pausalni sazby stanovenou ve vyzvé snizit na zakladé
vyjednavani s zadatelem. Obdobné ve fazi kontroly zplsobilych vydaji mize
poskytovatel na zakladé skutec¢né miry externiho porizovani sluzeb (tzv.
outsourcing) mtize byt tato sazba ze strany poskytovatele pfijemci snizena.
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Zpusobilost vydaju
MP pro zpusobilost vydajti a jejich vykazovani

» Pravidla zptUsobilosti pro nékteré druhy vydaju
»Vécné prispévky
» Odpisy (pouze do vyse danovych odpisii)

» DPH (disledné rozliSovani pojmu navratnost dané
(recoverability) a odpogitatelnost dle narodnich uprav)

» Osobni naklady

» Leasing

» Finanéni vydaje, spravni a jiné poplatky

» Outsourcing pro potreby implementaé€ni struktury
» Pofizeni nemovitosti

Page 51 EY

Cesky a moravsky Géetni dvdr, s. r. o. 51



www.cmud.cz

18/09/2019

Zpusobilost vydaju
MP pro zpusobilost vydajti a jejich vykazovani

» Osobni naklady

» Pracovni uvazky zaméstnance se nesmi €asové prekryvat a
neni mozné, aby byl placen za stejnou ¢innost vicekrat.

» Uvazek osoby, u které je odménovani i jen éasteéné hrazeno z
prostiredkt ESI fond(, mize byt maximalné 1,0 (v relevantnich
a opravnénych pripadech maximalné 1,2) v souctu u vSech
subjektl (pFijemce a partnefi) zapojenych do daného projektu
(tj. soucet veskerych uvazkl zaméstnance u
zaméstnavatele/G véetné pripadnych DPP a DPC nesmi
prekro€it uvedenou vysi pracovniho uvazku), a to po celou
dobu zapojeni daného pracovnika do realizace projektu.

» Pouze 1 mzdovy list za kazdého poplatnika v organizaci — viz
§ 38j zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmu

Page 52 EY

Cesky a moravsky Géetni dvdr, s. r. o.

52



www.cmud.cz 18/09/2019

Zpusobilost vydaju
MP pro zpusobilost vydajti a jejich vykazovani

» Osobni naklady

» Nemély by presahnout obvyklou vysi v daném oboru, ¢ase a
misté, jinak zdavodnit

» Za zpusobilé i tzv. nahrady platu, které jsou vyplaceny
v pripadé, ze se na strané zaméstnance ¢i zameéstnavatele
vyskytnou prekazky v praci ¢i sluzbé (pfimérenost vydaje).
» zdravotni indispozice, vySetreni nebo oSetreni u lékare
» svatba, narozeni ditéte, promoce, uc¢ast na pohibu rodinného

prislusnika

» Dojde-li k prekryti pracovnich poméra dvou zaméstnancu
podilejicich se na realizaci projektu spolufinancovaného z ESI
fondl za uc¢elem nahrazeni jednoho druhym, Ize osobni
naklady obou téchto zaméstnanci povazovat za zpusobilé
pro prispévky z ESI fondl maximalné po dobu 2 mésicu.
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Zpusobilost vydaju
MP pro zpusobilost vydajti a jejich vykazovani

» Osobni naklady

» Odstupné zplsobilé, pokud pfimo stanoveno zakonem, a to do
jeho minimalni vySe predepsané zakonem (pfimérenost)
» Z organizacnich divodu (1-3x pram. vydélek za posledni 3 mésice)
» Ze zdravotnich davodu (12x pram. vydélek za posledni 3 mésice)
» Dovolena

» Zpulisobila i ta, na kterou vznikl narok v daném roce, ale z diivodu
prekazek v praci na strané zaméstnance nebo z divodu naléhavych
provoznich divodi na strané zaméstnavatele byla tato dovolena
prevedena a ¢erpana az v roce nasledujicim.

» Zpusobilost vydaji zastava zachovana i v pripadé, ze k ¢erpani
prevedené dovolené dochazi v dobé realizace jiného projektu, nez
za kterého na ni vznikl zaméstnanci narok, za podminky hrazeni
této nevycerpané dovolené ze zdrojt v ramci stejného programu.
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Zpusobilost vydaju
MP pro zpusobilost vydajti a jejich vykazovani

» Externi sluzby (MP RLZ)

» Ize vyuzit vyhradné pro ty specifické ¢innosti, které neni bud’
mozné, nebo Ucelné a efektivni zabezpedit interni
administrativni kapacitou v pripadé ¢innosti, které pfimo
souviseji s vykonem funkce vyse uvedenych subjektd v ramci
implementacéni struktury ESIF.
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Zpusobilost vydaju
MP pro zpusobilost vydajti a jejich vykazovani

vV vy VvV VYy

vV vy VvV VYyYy

a) expertni hodnoceni projektt,

b) preklady a tlumoceni,

c) tvorba evaluaénich studii nebo analyz,

d) vzdélavani zaméstnanct implementacni struktury,

e) zajisténi expertl pro posileni a zefektivnéni auditni, kontrolni a
monitorovaci €innosti u projektt,

f) realizace seminaru pro zadatele a pFijemce,

g) propagace opera¢niho programu,

h) organizacni zajisténi monitorovacich vybora a obdobnych zasedani,

i) zpracovani mzdového ucetnictvi,

i) specializované pravni, ekonomické a jiné nezbytné odborné expertizy a
sluzby,

» j) pravni zastoupeni v komplikovanych soudnich a spravnich fizenich,
» k) sprava a vyvoj webového portalu, tlozisté dokumentt, sluzby souvisejici

se zajisténim monitorovaciho systému,
1) vyvoj a udrzba uc€etniho systému certifikaéniho organu,
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Zpusobilost vydaju
MP pro zpusobilost vydajti a jejich vykazovani

» Pofizeni nemovitosti (hakup pozemku)

» Naklady na nakup pozemku jsou zplsobilym vydajem v pfipadé, ze
jsou spinény kumulativné nasledujici podminky:

» a) porizovaci cena pozemku muze byt zapocétena maximalné do
vyse 10 % celkovych zpusobilych vydaju na projekt (mimo
PRV/OPZP),

» b) pozemek bude ocenén znaleckym posudkem (nesmi byt starsi
nez 6 mésicu pred porizenim nemovitosti) vyhotovenym dle
zakona ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku, ve znéni pozdéjsich
predpisu,

» ¢) zpusobilym vydajem je porizovaci cena maximalné vSak do vyse
ceny zjisténé znaleckym posudkem.
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Zpusobilost vydaju
MP pro zpusobilost vydajti a jejich vykazovani

» Finanéni nastroje
»Uvéry
»Zaruky
» Kapitalové vstupy
» Mikrofinancovani
» Kombinované finanéni nastroje (napr. s prispévky
na uhradu urokt z uvéru nebo poplatki k zarukam)

Page 58 EY

Cesky a moravsky Géetni dvdr, s. r. o. 58



www.cmud.cz 18/09/2019

Zpusobilost vydaijti
Financni nastroje

[ Ridici organ )
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Zdroj: MF — MP financnich toku
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Zpusobilost vydaijti
Financni nastroje

Riadiace organy

|

— Slovak Investment Holding (SK) — SICAV SIF S.C.A. (lux.)

||

Energia a Energeticka Odpadové Mestsky Socidlna
pr— doprava | efektivnost hos:::dar rozvoj ekonomika
stvo

Finan¢ni sprostredkovatelia

Dalsi Projekty
sukromni

a verejni
investori

Zdroj: MF SR — Sprava o stave implementacie finan¢nych nastrojov v podmienkach Slovenskej republiky

SZRB
-—
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Zpusobilost vydaju
Financni nastroje

» Zavéry ECA z obdobi 2007-2013

» Legislativni a metodické prostiredi nebylo dostatecné pripraveno
(ani ¢lenské staty ani EC) — v 2000-2006 fungovali FEI pouze v Italii
a Portugalsku

» Cile byly stanoveny pouze na obecné urovni a neexistovalo jasné
posouzeni potieb — chybi kvantifikace potreb v dané intervenci,
gap assessment, pouze obecné deklarace o nedostatku likvidity,
coz vedlo k prestireleni vyse kapitalu pro FEI

» Stale nizké vyuzivani FEI, pfestoze nékterym ¢lenskym zemim
umoznilo rychlé vyuziti alokace, v€. generovani urokua — viz ¢l. 26
1290/2005, resp. ¢l. 52(1) 1974/2006, které rika, ze ,,expenditure
declared to the EC as incurred must include the total expenditure
paid in establishing or contributing towards FEI*
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Zpusobilost vydaju

Financni nastroje

» Nedostate¢né vyuziti jako revolvingového nastroje — z 8,4 mid.
EUR bylo vyplaceno pouze 37 % od 2007 do konce 2012

Maximum amount

Total of amounts guaran-

mmh:o:t;:w paldinothe undunt | teedto alredpentsas ?&?‘E‘E;{: ,am::;:u m::“m
Reg (nmillon uro (nmitlon uro o P
Bulgaria 17129 5000 029 5
France (Corsica 060 040 067 3
Italy (Sicily) 3763 548 015 ¥
Italy (Puglia) 5.00 6.58 132 125
Ialy (Lazio) 250 ) 037 125
Ialy (Campana) 225 3.6 145 05
Italy (Umbria) 480 0.00 0.00 3
laly (Molise) 245 245 100 3
Ialy (Basilicata) 1486 70 on 3
Italy (Calabria) 10.00 168 017 2
Romania 220.00 17717 0.81 5
ToTAL 47380 249.64 0.53 -

1 Guarantees issued up to 30 April 2014.

2 The maximal value for the multiplier was set at 12,5 both in Puglia and Sicily. However, in Puglia, the amount of the fund capital was determined on

P the basis of this value while in Sicily the value of 3 was used.
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Pribéh ovéreni
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Priprava a ziskani podkladi

» VyZzadani nebo ziskani podkladl pro ovéreni
» Pravni akt o poskytnuti podpory
» DalSi dokumenty, kterymi se projekt Fidi
» Operacni program
» Provadéci dokument OP
» PFirucka pro pfijemce OP
» Vyzva k pfedlozeni Zadosti o finan¢ni podporu
» Soupisky ucetnich dokladu za jednotlivé monitorovaci zpravy
» Metodicka pfiprava na ovéreni

» Sestaveni auditniho vzorku. Vzorek se mUze na misté
rozSifit dle potrfeb auditora az na 100 %.
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Provedeni ovéreni
Podklady

vV v v.vy Yy

Pravni akt o poskytnuti dotace, Zzadost o poskytnuti podpory,
prubézné zpravy o plnéni pfedmétu dotace a dalSi obdobné
dokumenty

Vnitfni pfedpisy organizace pfijemce dotace tykajici se archivace,
obéhu ucéetnich dokladu, atd.

Podpisoveé vzory odpovédnych osob

Smlouvy s pfipadnymi partnery / dalSimi zapojenymi subjekty
Ugetni sestavy — hlavni kniha / ugetni denik

Smlouvy a objednavky

Ugetni doklady — faktury v&etné pfiloh, pokladni doklady, interni
doklady

Vypisy z bankovniho uctu pfijemce dotace
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Provedeni ovéreni
Podklady

» Doklady k osobnim vydajum — pracovni smlouvy, dohody o
pracovni ¢innosti, dohody o provedeni prace, naplné prace,
mzdové vymeéry, mzdové listy / vyplatni pasky, vyjezd z
dochazkoveho systému, vykazy prace atd.

» Inventarni karty majetku

» Fyzicka podoba majetku, resp. dokumentace prokazuijici jeho
existenci (napf. fotodokumentace)

» Dokumentace k vybérovym fizenim
» PFfipadna dalSi dokumentace vztahuijici se k pfedmétu dotace
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Provedeni ovéreni
Obecnée

» Ovéreni systému

» Nastaveni systému financni kontroly (smérnice, komunikace —
potfeba rozSifit vzorek)

Zajisténi archivace dokladt (minimalni datum)
Vedeni oddélené ucetni evidence projektu

» U v8ech kategorii u€etnich dokladud ovéreni
» Obecné zpulsobilosti (hospodarnost, efektivnost, ucelnost atd.)
» Zauctovani / Proplaceni
» Souvislosti s projektem (vs. rozpocet) v celé vysi
» Vystaveni uCetniho dokladu na pfijemce nebo partnera projektu
4
4

\ A

Oznaceni ucetniho dokladu Cislem a nazvem projektu
Zpusobilosti DPH
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Provedeni ovéreni
Obecnée

» Nalezitosti ucetnich dokladu
» Oznaceni ucetniho dokladu
» Obsah ucetniho pfipadu a jeho u€astniky
» Penézni Castka nebo informace o cené za jednotku a mnozstvi
» Okamzik vyhotoveni ucetniho dokladu
» Okamzik uskute€¢néni ucetniho pfipadu
» Podpisovy zaznam osoby odpovédné za ucetni pfipad a za
zauctovani

» Ovéreni provadéno jak u pfijemce, tak u partnerd projektu
s finanénim pFispévkem
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Provedeni ovéreni
Obecnée

| 2

|

| 2

» Casta pochybeni

Vydaj nesouvisi s projektem

VySe vydaje neodpovida provedenym pracim

VySe vydaje pfekroCuje limit stanoveny v rozpoctu (jednotkové
ceny nebo celkoveé)

Udaje, vykazané ve formulafich finan¢nich pfiloh MZ,
neodpovidaji u¢etnim udajim

Zjistén stiet zajmu pfi dodavce zbozi/sluzeb

» Vynalozeni vydaju na aktivity spojené s osobami nespadajicimi

do cilové skupiny projektu
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Provedeni ovéreni
Osobni vydaje

v

» Podklady

Pracovni smlouvy / DPC / DPP

Popis pracovni Cinnosti a platovy vymér

Vykazy prace zaslané s MZ

Mzdové listy / vyplatni pasky

Prehled Castek odvedenych na socialnim a zdravotnim pojisténi
za organizaci a jejich rozkliCovani na jednotlivé osoby
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Provedeni ovéreni
Osobni vydaje

| 2

vV v. v.v Y

» Pracovni smlouvy / DPC / DPP

Pozice v projektu

Popis pracovni €innosti odpovida nazvu pozice a funkci v
realizacnim tymu

Vazba na projekt a publicita
Velikost uvazku

Datum vzniku uvazku

VySe odmeény

Datum a podpisy
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Provedeni ovéreni
Osobni vydaje

» VVykazy prace
» Hlavicka
» Podpis zaméstnance a jeho nadfizeného
» Vykazané Cinnosti dle pracovni napiné
» Dovolena a pracovni neschopnost vs. Uvazek na projektu
| 4

Odpracovani hodin dle fondu pracovni doby pro dany mésic
(ovéfeni oproti Rozpisu mzdovych nakladl)
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Provedeni ovéreni
Osobni vydaje

» Mzdovy list, pfip. vyplatni listek
» Zuctovana hruba mzda

» Odpracovani hodin dle fondu pracovni doby pro dany mésic
(ovéreni oproti Rozpisu mzdovych nakladl)

» Cistd mzda vs. bankovni vypis
» Zauctovani a vyplata
» Pfimo na projekt, pfip. refundace

» Vyplata mezd z projektového BU, pfip. z BU organizace a
refundace z projektového BU (interni doklad)

» Uhrada povinnych odvodl na sociélni a zdravotni pojisténi
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Provedeni ovéreni
Osobni vydaje

| 2

|

| 2

» Casta pochybeni

V pracovni smlouvé / napini prace neni uvedena vazba na projekt
Smlouvy nejsou oznaceny v souladu s pravidly vizualni identity OP

V pfipadé Castecného uvazku narokovan za svatek nebo
dovolenou cely uvazek

Za Cinnost zahrnujici vice uvazkl (napf. porada projektového tymu
k vice projektim) je narokovan piny pocet hodin

Ve vykazu prace je vykazana Cinnost pracovnika pfed zacatkem
pracovniho poméru dle pracovni smlouvy nebo pfed zacatkem
projektu

» NedostatecCny popis pracovni €innosti ve vykazu prace

Je preCerpan narok na dovolenou v pfipadé zahajeni projektu v
prubéhu roku
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Provedeni ovéreni
Cestovni nahrady

» Podklady
» Cestovni pfikazy
» Interni pfedpis o cestovnich nahradach
» Technicky prukaz vozidla
» Cestovni doklady

» Ovéreni
» Ugelu cesty
Schvaleni cesty
» Vykazani v pracovnim vykazu
» Casu straveného na cesté a ujetych km (AUV)
» Vypoctu vySe nahrad
» Pouziti sménného kurzu
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Provedeni ovéreni
Cestovni nahrady

» Casta pochybeni
» Pouziti nespravného udaje o hodnoté primérné spotieby paliva
soukromého automobilu

» Nekraceni stravného a kapesného za poskytnuta jidla nebo trvani
cesty po kratSi dobu nez 12 hodin

» Pouziti nespravného sménného kurzu
» Vydaje za cestu nesouvisejici s projektem
» Dodrzeni 3E
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Provedeni ovéreni
P¥ima podpora

» Podklady
» Mzdové pfispévky
» Pracovni smlouva ucastnika projektu
» Platovy / mzdovy vymér ucastnika projektu
» Mzdovy list / vyplatni listky u€astnika projektu
» Vypis z bankovniho uctu zaméstnavatele
» Vyuctovani pfimé podpory
» Prezencni listiny
» Ostatni vydaje pfimé podpory
» Smlouvy / Objednavky
» Faktury, resp. jiné uCetni doklady
» Cestovni doklady / Evidence dochazky / Prezencni listiny
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Provedeni ovéreni
P¥ima podpora

» Casta pochybeni
» Nespravné stanovena vySe mzdového pfispévku
» Vyuctovani pfimé podpory ve dnech, kdy se nekonal kurz

na prezencni listiné kurzu

» Vyuctovani pfimé podpory ve dnech, kdy neni u€astnik podepsan
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Provedeni ovéreni
Ostatni vydaje

» Podklady
» Smlouvy / Objednavky
» Faktury / Pokladni vydajové doklady / Interni doklady
» Inventarni karty majetku
» Zpusob alikvotniho rozuctovani vydaju za mistni kancelar

» Ovéreni
» Existence smlouvy / objednavky pro uskute¢nény vydaj
» Mezi pfijemcem, resp. partnerem a dodavatele
» Smlouva nad 400 tis. K& uzavfena na zakladé vysledku VR
» Ovérfeni postupu zadavatele pfi zadani VZ (viz dale)
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Provedeni ovéreni
Ostatni vydaje

» Ovéreni
» Nalezitosti ucetnich dokladu

» Obsahu ucetnich pfipadu a jejich souladu se smlouvou /
objednavkou a rozpoc&tem projektu

» Likvidacénich listli faktur (UCtovaci pfedpis, schvaleni podpisy,
Castky atd.)

» Zafazeni do majetku (investi¢ni vydaje)

» Odpisoveého planu (investi¢ni vydaje)
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Provedeni ovéreni
Ostatni vydaje

| 2

|

|

» Casta pochybeni

Neoznaceni faktur €islem a nazvem projektu

NedostateCné rozepsani pfedmétu fakturace, neuvedeni cen za
mérnou jednotku

Nerozuctovani vydajli za spotfebni material a rezijni vydaje na jiné
projekty a ¢innost organizace (pokud relevantni)

» Smlouva neobsahuje povinnost soucinnosti dodavatele pri kontrole

Neoznaceni smlouvy / objednavky v souladu s pravidly vizualni
identity OP

Dodavateli jsou hrazeny pausalni ¢astky bez ohledu na skute¢né
provedeny objem praci

Narokovany vydaje za sluzby spadajici do nepfimych nakladu

» Napf. vydaje na energie v pfipadé ngjemného
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Provedeni ovéreni
Verejné zakazky

» Podklady

» Dokumentace VZ podle zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach ve znéni pozdéjSich predpist / zakona ¢ 134/2016
Sb., o zadavani vefejnych zakazek

» Dokumentace VZ podle poZadavki OP
» Posouzeni
» Opravnénosti zvoleného druhu zadavaciho fizeni
» Spravnosti uverejnéni vyzvy / ZD
» Vhodnosti nastaveni kvalifikanich pfedpokladl a hodnoticich
Kritérii
» Dodrzeni procesnich Ihut
» Spravnosti posouzeni kvalifikace
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Provedeni ovéreni
Verejné zakazky

» Posouzeni
» Spravnosti posouzeni a hodnoceni vybrané nabidky
» Dostate¢nosti komunikace s uchazeci a soulad s pravidly OP
» Zpusobu vyporadani namitek
» Souladu uzaviené smlouvy s nabidkou vybraného uchazece
» Zmeén podminek smlouvy uzavienim dodatkl ke smlouvé
» Archivace dokumentace VR
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Provedeni ovéreni
Verejné zakazky

» Casta pochybeni

Chybné osloveni dodavatelt (pocet, zpusob)

Stret zajm0 zadavatel vs. dodavatel

Nedodrzeni Ihut pro uverejnéni (Profil zadavatele/Véstnik VZ)
KvalifikaCni kritéria stanovena diskriminacné

Hodnotici kritéria stanovena netransparentné

Chybné posouzeni kvalifikace / netransparentni hodnoceni
Déleni pfedmétu zakazek

Zmény smluv mimo moznosti povolené zakonem / metodikami

v

vV V. vV v vV VY
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Provedeni ovéreni
Na zaver

» Ovéreni
» Vyuctovani zaloh poskytnutych partnerim projektu
» Zauctovani a vykazani pfijmua projektu
» Ovérfeni souladu pfehledu Cerpani rozpoctu s ucetnictvim
» VySe narokovanych nepfimych vydaja
» ZajiSténi podkladové dokumentace ke zjisténim
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» S diky za pozornost

» Ondrej Hartman
» 731627162
» Ondrej.Hartman@cz.ey.com
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